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(Sin corregir) 


Señores Representantes Carmelo Vidalín, Presidente y Martín Tierno, Vicepresidente. 


Señores Representantes Marcelo Bistolfi, Jorge Guekdjian, Raúl Olivera y Luis Puig. 


Señor Representante Jorge Pozzi. 


Por el Ministerio de Industria, Energía y Minería, señor Ministro, ingeniero químico 
Roberto Kreimerman; Director Nacional de Industrias, economista Sebastián Torres; por la 
Unidad Reguladora de Servicios de Comunicaciones, ingeniero Gabriel Lombide, 
Presidente; por la Administración Nacional de Correos, señor José Luis Juárez, Presidente; 
señora Solange Moreira, Vicepresidenta y señor Julio Silveira, Director. 


Por el Sindicato de Obreros y Empleados del Frigorífico PUL S.A., SOEFP, señores 
Guzmán Rivero y Esteban Barquín, integrante de la Dirección Nacional de la Federación 
Obrera de la industria de la Carne y Afines, FOICA. 


SEÑOR PRESIDENTE (Vidalín).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión de Legislación del Trabajo tiene el honor de recibir a las ilustres autoridades que nos visitan: el 
señor Ministro de Industria Energía y Minería, ingeniero químico Roberto Kreimerman; el señor Director 
Nacional de Industrias, economista Sebastián Torres; el señor Presidente de la URSEC, ingeniero Gabriel 
Lombide; el Presidente de la Administración Nacional de Correos, señor José Luis Juárez, la Vicepresidenta, 
señora Solange Moreira, y el Director señor Julio Silveira. 


El espíritu de esta Comisión siempre ha sido el de compartir inquietudes y encontrar soluciones, escuchando 
a todas las partes y transitando por el camino del medio, buscando todo aquello que nos haga bien a todos los 
uruguayos. 


Nuestros invitados deben haber recibido las versiones taquigráficas de las sesiones de la Comisión en la que 
se trataron los temas que hoy nos incumben,; por lo tanto, les cedemos el uso de la palabra. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Agradecemos a los señores 
Diputados por la invitación para comparecer en este ámbito. Para nosotros, siempre es importante 
conversar e intercambiar información e ideas con el Poder Legislativo. 


En esta oportunidad, acudimos con el Directorio del Correo y con el señor Presidente de la URSEC para 
abordar, en primer lugar si se entiende pertinente, la temática del correo; a continuación, trataríamos el punto 
referido a la industria del cuero y sus distintas ramas. 


Creo que la invitación fue muy bien recibida por todos nosotros, porque la Administración Nacional de 
Correos está viviendo una etapa de fuerte cambio, demandado por los actores, por los trabajadores que 
estuvieron aquí en una sesión anterior, por el Gobierno, por el actual Directorio, y, en definitiva, por la 
sociedad. 


Hace algunos años, todos pensábamos que, debido a la tecnología, el correo podía llegar a desaparecer. Se 
pensaba que los mails sustituirían a las cartas y que lo mismo pasaría con otros medios que desplazarían a los 
existentes. Pero, a la larga, vimos que no solamente conviven, sino que es necesario transformar los medios 
tradicionales para lograr que compitan y complementen las nuevas tecnologías, además, incorporándolas. 


Me explico un poco más; creo que la citación para comparecer en este ámbito llega en un momento oportuno: 
este es el primer año en el que el Ministerio de Industria, Energía y Minería está trabajando conjuntamente 
con la Administración Nacional de Correos. El correo en general ha sufrido un cambio sustancial en el 
mundo, ya que los cambios tecnológicos han determinado que pase a ser estratégico. Si antes lo era en el 
intercambio entre las personas y, sin ninguna duda, en los negocios, hoy ese intercambio a través de los 
mails, de las redes sociales, etcétera, ha desplazado fuertemente a un correo que en cualquier país es la base 
del desarrollo productivo y social, que es clave en la transmisión de elementos, de bienes, de 
comunicaciones, pero también en los aspectos sociales. 


En este sentido, hemos visto que el correo ha trabajado en los temas de la educación y de la salud. Luego, los 
señores Directores nos ilustrarán con mayor profundidad sobre este aspecto. 


Antes, el correo tenía un 90% de cartas y un 10% de paquetes. Hoy, ya ni siquiera se habla de paquetes, sino 
de "packing", de "delivery" y de otras palabras en inglés, pero, en definitiva, el correo pasó a ser parte de 
estrategias comerciales de empresas que lo utilizan, dentro de una tendencia en la que se han invertido los 
papeles entre la comunicación social, y luego, en menor grado, el uso comercial, pasando a lo que hoy es el 
uso comercial-industrial. 


Es decir que, actualmente, el correo es un servicio logístico importantísimo para la producción, sin bien, 
indudablemente, sigue teniendo trascendencia para algunos sectores de la sociedad en lo que tiene que ver 
con su uso social. 


Quiere decir que nos encontramos frente a una nueva situación mundial del correo a la que no son ajenos 
todos los otros sectores de las telecomunicaciones. Por lo tanto, el cambio hacia el Ministerio tiene un poco 
este enfoque, esta justificación en lo que tiene que ver con el desarrollo de los sectores productivos, así como 
de la democracia social, que es tan importante y, en definitiva, de una visión estratégica 


Precisamente, en el marco de esa visión estratégica, el correo empieza a organizarse luego de muchos años de 
estar "quedado" por decirlo de alguna manera, en etapa vegetativa por los motivos a los que refería, es decir, 
por tendencias mundiales; todavía no entramos a considerar los hechos nacionales: estoy hablando de los 
motivos que estaban ocurriendo en todo el mundo, pasando a ser un instrumento fundamental. Esto ha 
sucedido a tal punto que hoy asistimos a muchos cambios en los correos del mundo, y tenemos el honor de 


haber sido seleccionados por la Unión Postal como un correo piloto para el desarrollo de nuevas tecnologías 
y nuevos sistemas. 


Esto es estratégico, y por la estrategia se empieza, por los lineamientos estratégicos del correo; a partir de ahí, 
en segundo lugar, continuamos con el plan de reforma integral del correo, que, a su vez, comprende las 
políticas que vamos a llevar adelante en las que estamos trabajando; la tercera etapa es la ley postal, 
instrumento fundamental para hacer los cambios ante esta nueva situación, esta nueva configuración, esta 
nueva visión de logística, más que de comunicaciones, y, en cuarto lugar, está la modernización en sí del 
instrumento a partir de una estrategia, de un plan y de una ley, porque de nada vale, simplemente, modernizar 
lo que existe con las viejas miradas del pasado, porque, en definitiva, no estaríamos modernizando, sino 
fosilizando, en el sentido de conservar los mismos esquemas, pero reforzados 


Entonces, cuando recibimos la citación y leímos las palabras de los señores trabajadores, con los cuales 
coincidimos en muchos aspectos, prácticamente, se había cerrado un acuerdo referido a la cantidad de 
personas y a la continuidad del Correo. Hoy, estamos viendo los grandes lineamientos y anunciándole a la 
Cámara que, próximamente pensamos finalizar en octubre elevaremos al Poder Ejecutivo el proyecto de ley 
postal y el análisis respectivo. 


Si les parece bien, me gustaría que el Directorio del Correo nos ilustre sobre los temas generales que 
mencioné y sobre los temas específicos que se discutieron en la sesión de la Comisión de 12 de julio de 2011. 


SEÑOR JUÁREZ.- Muchas gracias por recibirnos en la Casa de todos los ciudadanos y por 
brindarnos la oportunidad de hacerles conocer nuestro plan de acción y los trabajos que se vienen 
realizando, como bien decía el Ministro, en un entorno muy cambiante. 


Hace unos años, pensábamos tengo la suerte de haber pateado unos cuantos años como cartero en la 
organización que la tecnología podía afectar mucho nuestro mercado, pero esto cambió radicalmente. Si 
ustedes observan las tasas que independientemente hace el regulador sobre el crecimiento del mercado de las 
comunicaciones, verán que el crecimiento ronda en un 10% anual, y la tasa de transporte de bienes crece 
aproximadamente el 20% anual; esa es la tendencia de los últimos años de la participación de todos los 
operadores. 


Dentro de esos operadores, el Correo tiene el 55% del mercado y su competidor formal más cercano está en 
el 9%, es decir, que está muy ligado a la correspondencia básica que, como bien decía el Ministro, cambió 
radicalmente. Aquello que era una carta personal, hoy es un envío empresa-cliente, basado en 
comunicaciones de nuevos productos y servicios, y, además, una tendencia, que se acrecentó desde los años 
noventa, de la prefacturación. Es decir que las empresas, tanto públicas como privadas, descentralizaron sus 
cobros y el pago de sus prestaciones, y eso es un generador natural de envíos. 


Si uno lo mira con perspectiva, el mercado de las comunicaciones también va a tener, por unos cuantos años, 
un desarrollo importante, porque el proceso de bancarización del país implica que se abarque ese interior 
profundo, en el que nosotros estamos presentes por características propias de la legislación en poblaciones de 
hasta quinientos habitantes que, precisamente, es el sector que falta bancarizar. 


Les trajimos un documento que queremos compartir, una guía del período de gestión que incluye los planes 
de acción, que se vienen desarrollando en estos meses, basados en los ejes estratégicos. Lo primero que 
abordamos fue la creación del programa Red Nacional de Sucursales, de modo de potenciar nuestra 
competencia distintiva, que es estar presentes en el interior de la República en poblaciones de hasta 
quinientos habitantes y, a su vez, refocalizarnos, estando presentes donde existe la demanda. Para nosotros, es 
muy importante el hecho de trabajar sobre las periferias del área metropolitana y sobre aquellas localidades 
del interior del país. Hay algunos ex Intendentes en la mesa; nuestro compañero de Directorio lo es, y conoce 
bien esas situaciones. Entonces, la creación del programa Red Nacional de Sucursales es un hecho, un plan 
de acción muy importante. 


Lo segundo fue reconocer el principal factor diferencial que tenía el Correo, que es el capital humano. Una de 
las actividades de uso intensivo de mano de obra en todo el mundo es la del correo, dado que, mientras la 
tecnología no llegue a desmaterializar los bienes o los documentos, la primera y la última milla de las cartas 


se recorren en manos de personas, lo que significa que existe contacto del ser humano en el desarrollo de la 
tarea. 


El tercer eje fue fortalecer el cumplimiento del Plan Integral de Reforma y Desarrollo Postal de Uruguay. 
Como bien decía el Ministro, Uruguay fue seleccionado por sus características especiales, por su desarrollo 
desde el punto de vista de la estabilidad política y jurídica y por su propia prestación como país piloto para el 
desarrollo de los correos de los países en desarrollo. Fue seleccionado en julio del año pasado para desarrollar 
el Plan Integral de Reforma, que será tomado como modelo para los demás países de la región, así como para 
Asia, África y otros continentes. Es decir que tiene una observación y, además, una tutoría de la Unión Postal 
Universal, que reúne a 191 países. 


El Plan Integral de Reforma comprende una serie de acciones, comenzando por el análisis de la prestación 
del Servicio Postal Universal, que se había hecho en el año 2006 en Uruguay. En el último semestre de 2010, 
se hizo la determinación del Servicio Postal Universal para Uruguay; terminamos el 26 de diciembre, un día 
después de Navidad, y festejamos haber logrado otro hecho histórico. 


En este primer semestre, continúa la política sectorial, que estamos culminando bajo la determinación de la 
nueva tutela del Ministerio. A continuación, viene el proyecto de ley postal para regular el mercado y 
establecer las pautas que se fijaron en Europa en 1996; de esta forma, nosotros estaríamos siendo el modelo 
para los países en desarrollo. Luego, vendría la modernización del operador designado. 


Mientras tanto, fuimos desarrollando un conjunto de temas. Había necesidad de integración, y se desarrolló 
un conjunto de acuerdos interregionales, tanto con países de la región, como con países en desarrollo. 
Estamos promoviendo el carácter exportador, principalmente, para las mini, pequeñas y medianas empresas, 
y allí había dos aspectos a trabajar: el aspecto logístico y cómo se cobraba esa prestación. 


Establecimos acuerdos con diez países para el desarrollo de un sistema de transferencia de fondos entre los 
correos, en un régimen exactamente igual al que tienen los operadores privados, con dos focos: tratar de 
premiar con una tarifa diferencial a las PYMES, y abordar otros problemas, que estamos trabajando con el 
Banco Central, como la seguridad y el traspaso de fondos para fines bélicos o el lavado de activos. 


En ese sentido, se han desarrollado acuerdos logísticos que establecen compromisos de gestión y de 
cumplimiento de determinados estándares. Uruguay ha sido premiado con medalla de plata, por segundo año 
consecutivo, en Berna, al mismo nivel de grandes potencias como Estados Unidos, Alemania y Francia, por 
la prestación de los servicios logísticos de aprovisionamiento de courier. 


Lo tercero era abordar la implementación de un sistema de control presupuestario muy estricto. Cambiamos 
la planificación estratégica, que era una de las áreas, a planificación y control. Sistemáticamente, desde el 
inicio de nuestra gestión, nuestros técnicos se reunieron mensualmente con la Oficina de Planeamiento y 
Presupuesto y con el Ministerio de Economía y Finanzas para seguir la ejecución presupuestal prevista. 


Se cambió la política comercial. Las características del mercado nos hacen claramente redefinir la forma de 
comercialización y tenemos que abordar dos aspectos. El primero es sin perder de vista que debemos tener 
margen de contribución en los envíos empresariales ser socios estratégicos de las empresas y tratar de 
trabajar sobre un patrón de costos: sostenibilidad más rentabilidad por el sector privado, y costos más 
sostenibilidad con el sector público que no tiene fines de lucro. 


Tenemos que manejar las expectativas con la dirección del proyecto con dos cabezas. Por ejemplo, hoy, la 
Biblioteca Nacional es verdaderamente nacional, porque tenemos un acuerdo firmado recientemente por el 
cual, sobre la plataforma de correos, se envían los libros a los docentes y estudiantes del interior de la 
República y se devuelven por la misma vía. Por otro lado, con más de dos mil empresas, muchas de ellas, 
pequeñas, estamos haciendo el proceso de comunicación y cobranza de sus productos. Es decir que hubo que 
cambiar la estrategia comercial poniendo foco en esa nueva realidad. 


Estamos implementando un plan director de informática. La amenaza de las tecnologías nos ha ofrecido una 
oportunidad; recientemente, las transmisiones de documentos entre la banca y el Banco Central se realizan 
sobre la plataforma de firma digital del Correo Uruguayo. Es reciente el lanzamiento de la prueba del e- 
ticket, es decir, las transmisiones electrónicas de facturación de la DGL, que se hacen en virtud de un acuerdo 
entre el Correo y la AGÉSIC, con certificados digitales, con firma digital del Correo Uruguayo. Eso se 


desarrolló en 1998, y hoy está la oportunidad en virtud del uso intensivo de las tecnologías para el comerce y 
para la facturación de las empresas. 


Ahí está el correo poniendo sus productos y servicios como la firma digital para dar seguridad a las 
transacciones. En realidad, lo preparamos para el e-comerce, para el crecimiento del comercio electrónico y 
la cobranza, y hoy, el gobierno digital requiere de nuestros servicios. Por eso, tenemos que potenciar esa red, 
porque la fortaleza del Correo está en dar accesibilidad, es decir, inclusión, desde el punto de vista 
económico, social y, en este caso, tecnológico, para que esta situación de bancarización o de facturación 
electrónica esté disponible en todo el país. Eso es parte de la plataforma. 


Un octavo eje de acción fue el modelo de relacionamiento con la Asociación de Funcionarios. Ha habido un 
diálogo permanente. Es claro favorece el hecho de que hemos trabajado juntos durante muchos años y hemos 
mantenido diferentes ámbitos de acción como para mantener el buen relacionamiento con diálogo y aportes. 
No se trata solo de diálogo, sino de llegar a conclusiones contundentes. 


No se debe perder de vista algo que para nosotros es muy importante: mantener el compromiso con las 
políticas de responsabilidad social y desarrollo: la equidad de género, el cuidado del medio ambiente 
principalmente, en el manejo de bienes; somos muy celosos en cuanto al tipo de empaques que se usa para el 
transporte de bienes y el acceso universal a la inclusión. Realmente, muchas veces nos sentimos halagados, 
porque tenemos que trabajar con desde un beneficiario del MIDES enviándole su tarjeta, a hasta un 
empresario, una enfermera o un productor rural de muchas o pocas hectáreas. Es parte del trabajo que nos 
nutre. 


Es una realidad distinta y hay un conjunto de planes de acción en marcha. Como verán en el informe, hay 
indicadores de cumplimiento de esos planes que marcan que la tendencia es muy buena. Además, 
remarcamos que comenzamos sobre una línea de base muy alta; eso redobla nuestro esfuerzo, y en estos 
catorce meses en el Directorio hemos tratado de buscar desde el primer momento acciones hacia el desarrollo 
de la nueva realidad de los correos. 


SEÑORA MORERA.- Quisiera puntualizar algunas cosas, aunque el señor Presidente fue concreto y 
claro. 


En el informe figura el detalle de estas acciones, pero, en relación con control extremo de la ejecución 
presupuestal, van a ver resultados bien interesantes, ya que en el primer semestre del año 2011 pudimos 
mejorar el endeudamiento que tenía la empresa en $ 12:000.000 sin perder la productividad. Esto significa 
que con los mismos recursos asignados desde antes, estamos produciendo mucho más. No olvidemos que el 
servicio de logística ha crecido 20% y eso supone que debería de requerir más recursos de hecho, requiere 
más recursos humanos; sin embargo, ha podido cumplir con el crecimiento de los negocios sin gastar más 
recursos públicos. 


Además, quisiera llamar la atención sobre esta doble visión que tiene la empresa postal pública. 


Tal como decía el compañero José Luis, somos una empresa pública. Por lo tanto, debemos estar al servicio 
de las políticas públicas. De hecho no sé si todos los que están en esta Sala lo saben, fue el Correo Uruguayo 
el que contribuyó con el MIDES, primero, para identificar a los beneficiarios del PANES, después, para 
distribuir las canastas de alimentación y, ahora, para entregar las tarjetas alimentarias. También fue el Correo 
Uruguayo el que distribuyó las seiscientas mil laptop del Plan Ceibal; lo hizo en las ciudades departamentales 
y también en aquellos pueblos en los que había solamente una maestra y dos alumnos. Y es el Correo 
Uruguayo el que distribuye las muestras de sangre del Sistema de Pesquisa Neonatal; me refiero a la muestra 
que se saca del talón del bebé a las cuarenta y ocho horas de haber nacido para prevenir enfermedades 


Esto significa que tenemos una visión de empresa social, tal como el señor Ministro dijo al comienzo. Esa es 
nuestra obligación como empresa pública; para eso estamos. Nuestra misión es permitir el acceso universal, 
porque para nosotros significa inclusión y garantiza que todas las uruguayas y todos los uruguayos, sin 
importar el lugar donde estén, tengan acceso a las políticas públicas. 


Por otro lado, somos una empresa, que compite en un mercado desregulado. Probablemente seamos la única 
empresa uruguaya que compite con ciento treinta y tres operadores postales. 


Por lo tanto, el avance que ha tenido el PIDEP que es la herramienta que comentaba el señor Ministro al 
comienzo, el hecho de haber definido una política sectorial y la posibilidad de contar con una ley postal, van 
a garantizar que las empresas serias que cumplen con todas sus obligaciones fiscales y con sus trabajadores, 
puedan competir de forma sana en el mercado. 


SEÑOR SILVEIRA.- Antes que nada quiero manifestar mi satisfacción por estar una vez más en esta 
Casa, en la que trabajamos muchos años, inclusive, con algunos de ustedes. 


Creo que corresponde mencionar el desarrollo que ha tenido la actividad de la empresa en lo que tiene que 
ver con el trabajo de esta Comisión, lo que en cierta medida motivó nuestra presencia hoy aquí. Esta es una 
excelente oportunidad para trasladar todos estos elementos objetivos respecto a la empresa a los legisladores, 
ya que abarcan no solo los asuntos específicos que suponen la Comisión sino también todas las tareas del 
Parlamento y los temas nacionales. 


En este sentido, quiero referirme al nivel de relacionamiento, de diálogo, de entendimiento y de interacción 
que tenemos con los funcionarios del Correo, esencialmente con el sindicato y, en general, con todos los 
recursos humanos, a quienes valoramos fuertemente. Tal como manifiesta el señor Presidente en su informe, 
existe un programa que va más allá de una gestión o de una dirección de recursos humanos para convertirse 
en un programa de gestión del capital humano. Si la empresa lo ha denominado así no ha sido por mera 
coincidencia; el factor humano es un elemento primordial. Hemos dado pasos relevantes en este sentido. 
Estamos siguiendo caminos muy importantes para lograr nuevas definiciones, sobre todo, en materia de 
compromisos de gestión. En esta área ha habido y van a seguir habiendo cambios, en beneficio del 
relacionamiento de la empresa con sus funcionarios y del desempeño de la empresa como tal. Entendemos 
que hoy los funcionarios se ven involucrados, a través de los compromisos de gestión que tenemos, con 
aspectos del funcionamiento de la empresa que escapan a su responsabilidad o a sus posibilidades de acción. 
Entonces, vamos a asumir compromisos, por un lado, con los funcionarios y, por otro, con el Gobierno o con 
quien corresponda en lo que tiene que ver con la gestión estrictamente empresarial. 


Reitero que se han dado pasos importantes y hemos hecho muchos avances en esta materia. En su momento 
se dieron algunas circunstancias difíciles que seguramente fueron volcadas acá por los trabajadores de la 
empresa, pero ya se han superado. Hoy todos estamos empeñados en seguir el camino que el Presidente y el 
señor Ministro han manifestado. 


Si los señores legisladores tienen interés en conocer algo más de los aspectos estrictamente referidos a la 
cuestión que inicialmente nos ha requerido, podemos contestar sus interrogantes. 


SEÑOR TIERNO.- En primer lugar, quiero dar la bienvenida al señor Ministro, al Directorio del 
Correo, al Presidente de la URSEC y al Director Nacional de Industrias. 


En segundo término, voy a hacer algunas reflexiones respecto al proceso que se ha dado en el Correo 
nacional. 


Tal como dijeron algunos integrantes del Directorio, desde que se desreguló el mercado, empezó una fuerte 
competencia, que hace algunos años fue feroz. En ese momento, no se adoptaron políticas por parte del 
Directorio del Correo ni del Gobierno Nacional para defenderlo. 


Durante muchos años la Asociación de Funcionarios Postales y la Mesa de Entes la cual integré en algún 
momento pidieron algo que es fundamental para cualquier correo: la distribución de correspondencia. Con el 
correr del tiempo se fue logrando la distribución de todo lo relativo a las empresas públicas y a los 
Ministerios. Hasta ese momento, tenían empresas privadas de correspondencia; no hacían sus envíos a través 
del Correo nacional. Esto duplicaba los gastos, porque había que subsidiar al Correo y pagar los envíos a las 
empresas privadas 


Por suerte y gracias a la lucha que dieron el sindicato y el PIT-CNT, esa situación se fue cambiando. 
Llegamos a un 2011 en el que, entre otras cosas, se está cerca de conocer un proyecto de ley postal, que es 
fundamental para la vida del Correo nacional. En virtud del anuncio que ha hecho el señor Ministro, 
esperamos que a más tardar a fin de año en el Parlamento podamos trabajar para aprobar esa iniciativa. 


Voy a formular algunas preguntas a los integrantes del Directorio del Correo. 


Quisiera saber si se sigue dando un subsidio anual por parte del Ministerio de Economía y Finanzas y, de ser 
así, cuál es su monto. 


También me gustaría que se informara si en el proyecto de ley postal está prevista la reestructura que han 
anunciado las autoridades. Recuerdo que cuando nos vistió el sindicato se puede leer la versión taquigráfica, 
se planteó que dentro de la reestructura estaba previsto el ingreso de nuevos funcionarios. Se dijo que el 15 
de agosto iban a ingresar setenta y ocho funcionarios. Seguramente, esto fue así, pero queremos escuchar la 
respuesta de las autoridades en este sentido. 


Por otra parte, deseo hacer una valoración especial de los trabajadores que diariamente trabajan en los lugares 
más alejados de nuestro interior profundo: los carteros de los pueblos. Hay que valorar el trabajo que hacen, 
porque, como se ha dicho aquí, muchas veces son la única vía de comunicación que tienen algunas familias 
con el resto de nuestro país y con el mundo. 


Además, quiero felicitar al Directorio por el trabajo que está realizando. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Tierno) 


SEÑOR PUIG.- Creo que en el área de correos ha habido una preocupación permanente por parte de 
los trabajadores postales en cuanto a plantear con mucha claridad la necesidad del fortalecimiento de 
una empresa pública con las funciones que esta tiene asignada sabiendo que en ella existe una 
transformación permanente. Considero que desconocer esto sería desconocer la esencia misma de lo 
que estamos discutiendo. 


En ese marco, tanto la delegación sindical como ustedes, dan una serie de ejemplos de lo abarcativa de la 
nueva realidad del Correo y de cómo se han integrado los objetivos del país en cuanto al desarrollo, a lo que 
tiene que ver con políticas educativas como el Plan Ceibal y al tema del agro, con toda esa situación que se 
da en coordinación con el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca. Pero, sin duda, hay un aspecto que 
es fundamental lo decía el sindicato y también ustedes: es imprescindible contar con una ley de correos que 
regule, que tome en cuenta esta situación pero que, a su vez, plantee una serie de mecanismos que proteja 
esas situaciones. 


Cuando compareció el sindicato, yo decía que a partir de decisiones políticas se puede liquidar el Correo o 
fortalecerlo. Creemos que la línea que ustedes han adoptado y que el sindicato viene defendiendo desde hace 
mucho tiempo es la de fortalecerlo. ¿Cuáles son las medidas que ustedes entienden que pueden ayudar 
porque, en muchos casos, hay una competencia desleal por parte de empresas privadas, desreguladas en su 
situación como empresa y en la de los trabajadores? Y ¿de qué manera puede aportar el contenido de la nueva 
ley? 


SEÑOR JUÁREZ.- El Correo sigue recibiendo asistencia económica, como ocurre con todos los 
correos del mundo; esta es una realidad de todo el sector postal. Es más: la última ley aprobada fue la 
española. Hubo una readecuación de la ley española en diciembre de 2010, por la que se establece 
cuáles son las fuentes de financiamiento para el servicio postal universal. 


El hecho de prestar servicios en poblaciones de hasta quinientos habitantes o de llegar como decía mi 
compañera de Directorio a llevar los rack, los servidores y las tres Ceibalitas que le correspondían a la 
escuela que en muchos casos se reiteró, implica sobrecostos y esos sobrecostos claramente tienen que ser 
asistidos. El principal problema es que al no tener una ley que regule el mercado, el subsidio recae siempre 
sobre el Tesoro Nacional. En realidad, al mirar el sector del mercado se observa que se transan ciento veinte 
millones de envíos, valores estimados en unos US$ 160:000.000 al año, y el Correo recauda US$ 20:000.000. 
O sea que los sectores con menor volumen que indudablemente tienen mayores ingresos son aquellos que 
pueden minimizar sus costos en el eje metropolitano. En muchos casos, los propios operadores utilizan la 
plataforma del Correo para prestarlos. 


Digamos que su presupuesto es de $ 1.000:000.000 anuales: $ 500:000.000 recauda el Correo, 
aproximadamente un 8% es la tasa que declaran los operadores privados que tienen que aportar al sector 


aporte que se hace por declaración jurada; las empresas serias lo hacen, pero como es un sector muy difícil, el 
proyecto propone algunos cambios en ese sentido y, el resto, $ 450:000.000, los provee la asistencia 
económica del Gobierno. Ese régimen de asistencia es exactamente igual en todas partes del mundo a 
excepción de algunos países, en especial países potentes. Esto que ha cambiado en el mundo uno lo puede 
definir como cómo reaccionan los correos. 


El Estado alemán hizo una inversión muy fuerte y terminó comprando al "courier", o sea que el correo 
alemán aporta y compra DHL. Es decir que invierte antes en eso, que es el segmento más fuerte del mercado, 
el desarrollo del comercio internacional y de las plataformas, y se queda con lo que podríamos denominar "la 
frutilla de la torta del sector postal". 


Otros países, como España, han elegido modelos de ese estilo, es decir, financiar tratando de que los que 
participan en el sector paguen en virtud de su facturación y de sus movimientos. O sea que aquellos que 
reciben más beneficios con menos gastos aportan una cuota parte y minimizan el impacto de la asistencia 
económica del Tesoro Nacional. Además, claramente potencian a los correos en lo que es su real 
competencia, su real misión: la de estar presentes en esas poblaciones. 


En el Directorio lo comentamos, porque lo hemos compartido en estos años e, inclusive, con mi compañero 
de Directorio, Julio Silveira, nos tocó a mí desde mi rol de Gerente Institucional y a él de Intendente 
implementar los Centros de Atención al Ciudadano, y podemos decir que en Yacaré hay 2.000 transacciones 
por mes y en Buenos Aires y Misiones no tenemos 2.000 transacciones por mes. La realidad es que la 
demanda insatisfecha está en esas poblaciones. 


Muchas veces hemos cerrado locales en zonas de mayor poder adquisitivo ya que la demanda estaba 
satisfecha y abriendo locales en lugares que no tenían cobertura. Muchas veces hablamos de exclusión a 
distancia y yo siempre menciono a mi pueblo que está a 60 kilómetros y está tan excluido como Yacaré que 
está a 500 kilómetros. 


Acceder a determinados trámites en Santa Catalina, Capurro o Peñarol es muy difícil a pesar de que estamos 
dentro del centro urbano. Lo que hacen los correos del mundo es tomar el modelo alemán, de comprar, o 
potenciar las redes en aquellos lugares en donde hay demanda insatisfecha. Eso es parte del desarrollo de este 
modelo, por eso el eje número uno es el fortalecimiento de la red nacional postal. 


Con respecto al tema del cartero en el interior, me toca de manera muy profunda, porque durante catorce años 
fui cartero de un pueblo chico del interior. Muchas veces, uno se convierte en el único actor y después que lo 
siente y lo palpa, no puede llegar a una posición de Dirección y olvidarse. Eso es parte de ese desarrollo y 
ocurre en muchos lugares, pero con otras características porque ya no lleva la carta personal; es muy distinto 
a los tiempos nuestros en los que, mayoritariamente, se llevaban cartas del exterior. Siempre recuerdo que en 
nuestros tiempos había dos mil cuatrocientos funcionarios y catorce millones de envíos, de los cuales ocho 
millones provenían del exterior. Hoy, el volumen de correspondencia del exterior es menor del 10%; el 
mercado interno, el desarrollo del sector empresarial o la comunicación empresa-cliente realmente es muy 
potente. 


El fortalecimiento de la red del interior es uno de los ejes estratégicos principales porque, además, se 
conjunta con que allí se da la demanda. Se necesita al Correo para que se pueda pedir la cédula de identidad, 
se pueda pagar la luz y el agua y se pueda acceder a los trámites municipales; todo eso se hace sobre la 
plataforma del Correo. Esa red que en principio fue creada exclusivamente para cobros y pagos, es una red de 
transacción. Allí se accede a ese tipo de demandas e, indudablemente, minimiza los costos. Hace unos años, 
para solicitar la partida de nacimiento en Lavalleja desde Colonia había que viajar de Colonia a Lavalleja, 
más de cien kilómetros, y hoy se hace bajo la plataforma del Correo, minimizando el impacto de los costos, 
porque se hace bajo la plataforma Web, o sea, sobre la plataforma tecnológica. 


SEÑORA MOREIRA.- Como bien explicó mi compañero de Directorio, la asistencia financiera existe 
en todas partes del mundo. Sin embargo, el Plan Integral de Desarrollo y Reforma Postal que está 
desarrollando Uruguay como plan piloto, prevé que si se dan las condicionantes esperadas, en el año 
2020 esa asistencia financiera ya no será necesaria. Es decir que una vez que se haya definido el 
servicio postal universal para el país que ya se hizo conjuntamente con los funcionarios del Ministerio 
de Economía y Finanzas, con la Oficina Nacional de Planeamiento y Presupuesto, con el Ministerio de 


Educación y Cultura, con el Correo y con la URSEC y una política sectorial, que se apruebe una ley 
que regule el mercado para que la competencia sea sana y se cumplan con las condiciones laborales de 
los trabajadores y se haya logrado la modernización del Correo, se prevé que para el año 2020 la 
asistencia financiera no será necesaria, porque el Correo va a poder generar ingresos suficientes que en 
este momento no tiene, para cubrir sus necesidades. 


Me parece importante mencionar esto porque el PIDEP es una herramienta del Estado, que fue elaborado por 
altos funcionarios de la OPP, del MEC, del MEF, con la posterior incorporación del Ministerio de Industria, 
Energía y Minería, de la URSEC y del Correo. Después de un análisis serio, se llegó a la conclusión de que la 
asistencia financiera ya no será necesaria y que en el año 2020 el Estado uruguayo se ahorrará 

US$ 160:000.000. 


SEÑOR JUÁREZ.- Con relación a las preguntas referidas a la ley, creo que indudablemente hay que 
contemplar algunos aspectos, que la política sectorial que está definiendo el Ministerio marca 
claramente. 


Tenemos tres objetivos centrales: la formalización del empleo, la eliminación de la evasión tributaria y el 
fortalecimiento de la plataforma del Correo para la implementación de políticas públicas en el sentido más 
amplio porque, como decíamos, no hay inversión en infraestructura. Por ejemplo, muchas veces hemos 
compartido con la URSEC la utilización de niños, precisamente, porque la infraestructura básica no está 
contemplada. También hemos sacado fotos de gente clasificando en el techito de la Bolsa de Valores. Se trata 
de dificultades propias del Estado. 


Creo que Uruguay dio un gran salto cuando convirtió al Correo en una empresa pública de naturaleza 
comercial, porque las tendencias cambiaron. Pero sin política sectorial y sin ley era previsible que 
pudiéramos tener estas dificultades. Esta es una oportunidad porque Uruguay da señales al mundo de definir 
una política sectorial y establecer el marco de juego. Hay empresas serias que compiten en este segmento. El 
país está en pleno desarrollo y eso hace que existan posibilidades de crecimiento para todas, siempre que se 
cumplan con las siguientes pautas: definir inversión en infraestructura, ofrecer trabajo estable, y cumplir con 
las normas tributarias y laborales. 


SEÑOR GUEKDJIAN.- Ante todo, agradecemos la presencia del señor Ministro y los Directores. 
Esperamos con ansias el proyecto de ley y tenemos esperanza en la decisión que puedan tomar 
conjuntamente con los trabajadores. 


Como usuarios del sistema, en los últimos tiempos hemos percibido una evolución absolutamente favorable 
en el Correo. El Correo es 100%, 101% o 110% confiable. En el cumplimiento de nuestra propia tarea 
utilizamos el Correo Nacional, y estamos más del 100% seguros que nuestros correos llegan a destino en 
condiciones y que los que recibimos lo hacen también en tiempo y forma. 


Eso nos congratula y hace que felicitemos el camino que están emprendiendo en forma conjunta. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Vidalín) 


Es muy importante que el señor Presidente del Correo tenga catorce años de experiencia como cartero. 
Creo que es positivo ya que puede volcar esa experiencia a la empresa que hoy está presidiendo, dado que 
sabe lo que es el trabajo de abajo, y puede compartirlo con los miembros del Directorio y con los trabajadores 
que integran el cuerpo del Correo. 


Les auguramos de corazón que el proyecto que se está elaborando conjuntamente con el señor Ministro reúna 
los máximos consensos entre los trabajadores, porque creo que este país no es del de arriba o del de abajo, 
sino de todos. Creo que por lo que he entendido hasta ahora ese es el sentido que guía los pasos de vuestra 
organización. 


Los felicito por esto y les agradezco nuevamente vuestra presencia en esta Comisión. 


SEÑOR OLIVERA.- Nos alegra mucho la visión estratégica del Correo, que tira abajo el viejo 
paradigma de empresa del Estado igual a pérdida y aporte. ¡Y ni hablemos de competencia o de 
introducirse en el mercado! 


De todas maneras, creo que nos quedan algunas cosas periféricas que afectan fuertemente al Correo, y que 
habitualmente vemos, sobre todo en algunas localidades del interior. Me refiero a gente que reparte facturas 
del Estado de una forma totalmente irregular, desleal, alejándose mucho de contribuir al fortalecimiento de 
las instituciones que realmente tienen ese objetivo, enfrentándose a una competencia totalmente desleal y 
desregulatoria. 


En ese sentido, debemos fortalecer el diálogo con otras instituciones y Entes, a fin de que se asuma esa 
realidad. No es para nada extraño ver a una madre con un niño en brazos un día domingo repartiendo recibos. 
Esto lo vemos habitualmente, y es un desafío que nos compromete a todos. Esa "pelea" entre comillas para 
regularizar esta situación no es exclusivamente del Correo 


No obstante, por lo que hemos escuchado, creo que todos estamos muy conformes con el desarrollo que ha 
tenido el Correo. Coincido con el señor Diputado Guekdjian en que ha sido un instrumento confiable desde 
no hace mucho. Para todos era una gran interrogante el hecho de que el Correo era un muy mal negocio, si 
para otros era bueno, siendo conscientes que esas empresas tenían una doble tributación. Entonces, todos nos 
preguntábamos cómo podía ser un buen negocio para el que paga, que es un empresario tercerizado, 
secundario, y para el Correo no lo era. Creo que esas son las interrogantes que todavía nos quedan, porque 
hay empresas distribuidoras de correspondencia que siguen siendo un buen negocio. Creo que debemos 
seguir avanzando en la mejora de la competitividad, sin descuidar esos aspectos sociales que nos consta que 
hace el Correo como la contribución a los análisis de los nuevos nacimientos para la detección de 
enfermedades raras. Esta es una gran contribución del Correo, y sin él sería imposible llevarla adelante. 


Estamos muy comprometidos con este proceso y coincidimos con lo que decía el Diputado preopinante en 
cuanto a que estamos ansiosos de tener esa ley para rápidamente votarla. Creo que van a contar con el apoyo 
de todos los sectores políticos. 


SEÑOR TIERNO.- Quisiera saber en qué situación está el tema de la entrega de las facturas de las 
empresas públicas. En algún momento, se dijo que el Correo entregaba el 15% del total de UTE, 
ANTEL y OSE. Sabemos que se está por debajo de ese porcentaje, pero nos gustaría conocer si se tiene 
alguna estimación, independientemente de lo que tiene que ver con las ex facturas de ANCEL digo 
"ex", porque ahora, todas son facturas de ANTEL que siempre distribuyó el correo. 


Por otra parte, felicito el hecho de que a fines de este mes o en los primeros días de octubre está prevista la 
inauguración del primer Centro de Atención Ciudadana en nuestro departamento, en la localidad de La 
Paloma. Ustedes ya lo han recalcado, pero es bueno que figure en la versión taquigráfica que es fundamental 
para localidades tan alejadas de la capital departamental y de la capital de nuestro país, sobre todo, porque 
todavía no se ha podido corregir una situación que existe desde hace mucho tiempo y es el estado de la 
caminería rural. Creemos que esto se va a ir corrigiendo de a poco con algunas medidas que se están 
proyectando y con el trabajo del ex Intendente y del actual Intendente. 


Sabemos que el Correo es uno de los actores fundamentales en estos Centros de Atención Ciudadana; por lo 
tanto, dentro de algunos días, estaremos con ustedes en la inauguración en La Paloma. 


SEÑOR PUIG.- Nuestros invitados han planteado una serie de transformaciones muy profundas en 
cuanto a la gestión, a las perspectivas y a las áreas que abarca el Correo y su transformación. Yo creo 
que podría decirse que estamos en presencia de un área sustancial de la reforma del Estado. Ahora 
bien, como dijo el Presidente de la República, es impensable una reforma del Estado sin la 
participación activa de los trabajadores. Por eso, queríamos informarnos respecto a la situación del 
proceso de intercambio, de negociación, de consulta, en torno a la ley postal y en cuanto a la 
participación de los trabajadores en ese proceso. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Muchas gracias a los señores 
Representantes por los conceptos vertidos, y, fundamentalmente, por la voluntad de todos los sectores 


de acompañar una ley postal, que habrá que discutir artículo por artículo, pero, seguramente, será 
fundamental para el desarrollo del Correo nacional. 


Con respecto a lo que se ha preguntado, quisiera hacer una pequeña introducción para que luego los 
integrantes del Directorio del Correo nos ilustren con mayores detalles. En cuanto a las facturas, el objetivo 
fijado era que el 15% de las que generan las empresas del Estado fuera distribuido por el Correo. Ahora, 
vamos a fijar nuevos objetivos, porque queremos dar un paso adelante en este camino. 


En lo que tiene que ver con OSE, UTE y ANTEL, los porcentajes han sido interesantes y dispares: nos 
planteamos el objetivo de elevarlos gradualmente en un próximo paso. Asimismo, hay un tema no menor 
relativo al criterio de selección de las facturas, porque si se reparten aquellas cuyo costo de distribución, dada 
la lejanía del destino, es más elevado, en definitiva, en vez de ser una ayuda, representan un problema. 


Ahora bien; da la casualidad que dos de las tres empresas tienen relación con nosotros. En su momento, esto 
lo había trabajado la Presidencia y nosotros lo vamos a continuar. Nos vamos a ir poniendo escalones 
graduales de cumplimiento, pero también con criterios de representatividad dentro de lo que son las zonas de 
distribución del país. 


En cuanto a la participación de los trabajadores, debo decir que ha sido activa. De hecho, se trata de un 
sindicato activo en lo que tiene que ver con la presencia en los distintos ámbitos. Por nuestra parte, 
coincidimos en el sentido de que no hay política sectorial sin actuación de los trabajadores. Me animo a decir 
que no hay política económica en general, si no hay discusión a fondo con trabajadores y con empresarios, en 
un mundo que va comprendiendo mucho mejor que está formado por sistemas sociales y no por elementos 
aislados de la sociedad. 


SEÑOR JUÁREZ.- Sobre la primera pregunta, quisiera hacer una aclaración que me parece relevante. 
La actuación, la integración, la comunicación permanente entre los Directorios de las empresas 
públicas, realmente, ha sido un elemento diferencial en este tipo de cosas. Nosotros interactuamos 
permanentemente con los Directorios a nivel de integración para prestaciones en común. En ese 
sentido, lo de Villa del Carmen es un ejemplo. Asimismo, el viernes 15, se abrirá en Quebracho un 
centro cívico de atención con el Banco República, el Banco de Previsión Social, ANTEL y El Correo, 
como parte de lo que hemos definido dentro de la red de empresas públicas para generar este espacio 
en un solo nodo, aprovechando y racionalizando los recursos en este caso, el anfitrión es el Banco 
República; de manera que vamos a trabajar sobre esa plataforma. O sea que, Quebracho, como 
muchos otros puntos del interior, va a recibir esa misma plataforma mediante la interacción de todos 
estos organismos. En muchos casos, ANTEL es la empresa con la que más se profundiza la relación. Al 
estar en el segmento de las comunicaciones, muchas veces, somos complementarios y se entabla una 
relación más fuerte. 


En cuanto a los porcentajes, UTE es la empresa que ha venido cumpliendo estrictamente con el volumen 
establecido, a menudo, acercándose a superarlo. En el caso de ANTEL y de OSE, han superado lo que estaba 
establecido en el marco del decreto. Por ejemplo, OSE está por encima del 26% de su volumen, y en su 
nuevo modelo comercial, ha aprobado a El Correo como el mejor distribuidor, tratando de redireccionar su 
personal hacia otras tareas que también tiene que cumplir el Ente en ese proceso de desarrollo. 


Como decíamos, en el caso de ANTEL, ya existía una decisión estratégica adoptada en el pasado en el 
sentido de que todo lo que tenía que ver con la telefonía móvil se enviaría por correo, y hoy supera el 17% de 
los envíos de las facturas de telefonía fija. Sin lugar a dudas, se va a seguir avanzando en este sentido; al 
respecto, el Ministro marcaba determinadas pautas. Nosotros consideramos que las facturas públicas son una 
parte muy importante del mercado. Ahora bien; pensamos en este Correo al 2020 y estamos tomando 
acciones en ese sentido. La convergencia de la facturación es un tema natural y lógico; la minimización de 
los impactos en el área metropolitana de las facturas físicas también es una realidad. Y, como decíamos, 
pensamos que hay larga vida para la facturación papel en el interior del país, por el proceso de bancarización 
y hasta por problemas culturales que tenemos quienes somos del interior: nos gusta tener el papelito por las 
dudas. 


El proceso de integración de las empresas públicas y el tema de la facturación forman parte de un proceso 
natural que se está dando en el marco de un cambio y de una relación que comenzó en el Período anterior, 


con los Directores anteriores, y que hoy se mantiene y se fortalece. Es muy habitual que una o dos veces por 
semana nos comuniquemos para hablar de estos temas; o sea que hay un proceso en marcha. 


Quiero destacar un elemento, porque nos trajo una demanda de los trabajadores, y es que de la misma forma 
en que, muchas veces, en casa, nos peleamos, porque es parte de nuestro rol, en determinado momento, 
cuando estaban desarrollándose las medidas sindicales en defensa de una demanda valedera, estábamos con 
un compromiso país. Se vencía el plazo para el acceso a los dispositivos móviles, a las caravanas, para la 
trazabilidad del ganado. Esa fecha cayó en el medio del conflicto, pero se cumplió sin ningún tipo de 
problemas, de la misma forma en que nunca estuvo suspendido el aprovisionamiento de las XO o los 
dispositivos para el Plan Ceibal, ni las muestras de sangre en 24 horas. Estábamos en un momento crítico y, 
quizás, si no se hubiera mantenido esta relación tan franca, hubiese sido un problema mucho más complejo; 
tengo que reconocerlo. 


Con respecto a la pregunta realizada, quiero decir que existen tres ámbitos de negociación continua con el 
sindicato. Existe una Mesa que atiende las variables diarias, los pequeños incidentes que se dan 
habitualmente en el área de los servicios cuando ya se produjeron. Hay un ámbito que tiene una visión más 
estratégica. Como bien lo decía el Director, estamos empeñados en firmar un acuerdo de compromiso de 
gestión institucional con nuestros organismos tutores y de control, y un compromiso de gestión con los 
trabajadores, es decir, un compromiso institucional y un compromiso colectivo. También en ese ámbito se 
analizan estratégicamente cuáles son los pasos y se discuten las pautas con respecto a la política sectorial y a 
la ley. Además, el propio Ministerio ha mantenido una comunicación fluida con la Asociación de 
Funcionarios, lo que permite que, permanentemente, estén enterados de las actividades. Allí no hay 
absolutamente nada secreto; lo decimos nosotros y el Ministerio lo ratifica. Están a la vista, desde los 
números de la empresa, que es un tema que tiene que estar arriba de la mesa para conocer por dónde salimos, 
hasta cuáles son las visiones que tenemos de cómo salimos para poder compartir. Hoy ya ingresaron los 
setenta y ocho funcionarios y están haciendo ese trabajo, pero, necesariamente, eso era para abordar una 
problemática. El Código Postal de Uruguay, sin uso de tecnología, tiene treinta años de atraso. 


Las características migratorias de la población han cambiado. Uno recorría hace veinte años Malvín norte y 
podía salir a cazar, y hoy es una explosión de complejos. Lo mismo pasa en el área metropolitana, en las 
capitales departamentales y en el eje periférico. Hoy, se está trabajando en esa tarea de medición, utilizando 
las herramientas de tecnología como, por ejemplo, el GPS, a través del cual se miden los radios, en conjunto 
con los trabajadores, para tener un rango estadístico. 


En paralelo, se están redefiniendo los nuevos radios de distribución, utilizando también información 
actualizada. El Correo es el operador logístico del censo, es decir, los dispositivos móviles, los manuales y la 
identificación de los funcionarios van sobre la plataforma del Correo, porque llega a todos los cantones. 
Como contrapartida, el INE nos va a brindar la información actualizada y geo referenciada que vamos a 
poder cruzar a fin de obtener la determinación xy de cada uno de los domicilios del país para su localización. 
Sin lugar a dudas, las pocas veces que hemos podido hacerlo en este período, específicamente, con Ancel, eso 
aumenta la productividad de las plantas de producción y distribución por tres. 


Hoy, la mayoría de las comunicaciones están centradas sobre plataforma de base de datos, y poder 
georeferenciar implica eliminar el trabajo artesanal, multiplicar por tres la producción del área de producción 
y por dos la del área de distribución. 


SEÑOR LOMBIDE.- Por lo que leí en la versión taquigráfica, entiendo que el centro de la 
preocupación de la Comisión está orientado hacia otros aspectos. Nuestra función es, básicamente, 
regulatoria. En ese sentido, queremos aclarar que durante bastante tiempo la regulación en la materia 
postal fue la parienta pobre de todas las materias que regula la URSEC. Esta Administración generó 
un grupo de trabajo en el área postal que viene desarrollando sus tareas desde noviembre o diciembre 
del año pasado, primero que nada, poniendo en orden el registro de empresas operadoras de postales. 
Revisar quiénes tenían actividad aún y quiénes no y exigir los comprobantes adecuados nos ha llevado 
un cierto tiempo. En este momento, ya se ha comenzado a fiscalizar el conjunto de empresas que están 
registradas 


Con respecto a la Ley Postal y al PIDEP, hemos colaborado permanentemente en esas áreas, con los recursos 
humanos que trabajan en el área postal, básicamente, asesorando y siendo fuente de consulta para diferentes 


temas. También estamos participando en el rol de asesoramiento y de consulta en los avances de la Ley Postal 
y al PIDEP. Creo que de los temas que han surgido en esta charla, los de interés desde el punto de vista 
regulatorio, son los que atañen a la URSEC. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos la presencia de las delegaciones de El Correo y de URSEC. Nos 
vamos a quedar un rato más con el señor Ministro y con el señor Director Nacional de Industria. 


(Se retiran de Sala las autoridades de la URSEC y de la Administración Nacional de Correos) 


———Continuamos la sesión con el tema relativo a las curtiembres. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- El de la curtiembre es uno de los 
sectores tradicionales de la industria, generador de riqueza de nuestro país, porque incluso antes que la 
carne, los cueros y sus derivados fueron el motivo de la introducción de la ganadería. Sin embargo, está 
atravesando problemas desde hace un buen tiempo. 


Previamente, quiero explicar cuáles han sido los cambios de los sectores productivos que repercuten 
fuertemente sobre una producción tradicional de nuestro país. 


Hubo muchos cambios en el sistema económico mundial a partir de los años ochenta, después de la gran 
crisis del petróleo. Ahora, estamos en otra gran crisis. Así es el sistema económico, con crecimientos y crisis, 
o con ondas, como dicen algunos. 


Uno de los grandes cambios que comenzaron en los años ochenta es que las producciones que se hacían en 
un solo país o, inclusive, en una sola unidad física, dieron lugar a la subdivisión en diferentes sitios y a la 
cadena de valor o cadena productiva. Es decir que, por ejemplo, de hacer casi todos los elementos de un 
automóvil en una fábrica, inclusive, los más accesorios al igual que para un calzado, se ha pasado al sistema 
de cadena productiva, que lideró la industria automotriz, por lo que hay varias etapas hasta llegar al armador 
final. 


Esas etapas previas se cumplen en distintos países. En aquellos donde hay ventajas en cuanto a las materias 
primas, se ponen los eslabones iniciales de la producción; donde la mano de obra es abundante y económica, 
se instalan los eslabones más intensivos en ese rubro, y, generalmente, donde están los mercados finales, se 
realiza el diseño o el marketing y, con menor frecuencia, el armado final. 


El concepto de cadena productiva fue la búsqueda, por parte del sistema económico y de las grandes 
empresas, de mayor rentabilidad, logrando en cada sitio una rentabilidad adicional producto de la ventaja de 
un factor, una especialización o del volumen que antes estaba dividido entre diferentes países o las distintas 
unidades productivas. Ese es el concepto de cadena de valor o cadena productiva o lo que los economistas 
denominan especialización en tareas o actividades. 


A partir de los años noventa, en un ambiente muy presionado por organismos internacionales y por las 
grandes empresas, esto provocó un rompimiento de los esquemas tradicionales, la desindustrialización en 
muchos países, la inserción de China como proveedor de mano de obra y la inserción de la ex Unión 
Soviética como proveedor de varias materias primas; Rusia hoy se caracteriza por ser el principal exportador 
de energía. Todo ello también generó la desaparición de algunos de los acuerdos en algunas áreas, como el 
acuerdo multi fibra de la industria textil, otra de las industrias que tienen problemas. 


La combinación de tendencias internacionales y, en algunos casos, de liberalización financiera y económica, 
dio lugar al comienzo de la caída en picada de algunos sectores. Sin embargo, aquellos problemas trajeron 
soluciones para algunos. Luego, hubo crecimiento económico y cambio, porque todo tiene partes positivas y 
negativas. Por ejemplo, una nueva zona del mundo se integra al sistema económico y genera un consumo que 
hoy nos favorece en muchas ramas económicas del país. Es lo que ha permitido la integración al sistema 
capitalista de millones de personas, no solo de China, sino del resto del subcontinente asiático, mientras que 
Africa sigue quedando a un costado 


Cuando mencioné la desindustrialización, no me refería a los países de América Latina, sino a los países 
desarrollados, con enormes desequilibrios de los flujos productivos, que son una de las causas de la estructura 


productiva que está teniendo Europa. Se habla de la crisis financiera, que existe, pero, básicamente, es 
consecuencia de un cambio en la estructura productiva. Eso se ve, por ejemplo, en España, cuya 
desindustrialización fue importante; la economía se basó en construcción y turismo y, en la medida en que 
eso no es sostenible a largo plazo, se da la situación actual. 


Los últimos años ven un cambio en este sentido y aparecen nuevas posibilidades. En los años noventa, en 
casi todos los lugares del mundo, se consideraba que con la macro economía era suficiente. Básicamente, si 
había que abrir las economías para que pudieran montarse los nuevos esquemas productivos, el buen control 
de la economía alcanzaba. Esta fue una política muy generalizada. En los últimos años, están reviviendo 
varios temas muy claros que implican lo que vamos a decir a continuación y que ustedes mencionaron. 


En primer lugar, los desequilibrios productivos son causa de las crisis económicas actuales y, seguramente, el 
modelo productivo mundial va a cambiar en los próximos años. Ya lo está haciendo. Hay una segmentación 
creciente de mercados. El tema ya no es el gran volumen, que reinó en los años noventa, el aprovechamiento 
de la economía de escala que consistía en juntar eslabones en unos países y separarlos entre otros. Hay mayor 
segmentación y mercados crecientes que no son solo de los países desarrollados; en definitiva, está el ingreso 
económico del resto del mundo. Con esto me refiero a 4.500 millones de personas, versus 1.500 millones de 
personas de la tríada que se habló en algún momento: Estados Unidos, Europa y Japón. Hoy hay varios 
millones de personas más, pero con otras características de consumo. 


Las regiones que han crecido y que se integran más son las de Asia y América Latina en los últimos ocho 
años, incluido nuestro país. Entonces, se da un esquema de mercados regionales fuertes que no teníamos. 
Antes, el ingreso anual per cápita en los países de América era de US$ 4.000 o US$ 5.000 y hoy Uruguay 
lidera en cuanto a ingreso relativo con US$ 15.000, mientras que el resto de la región está un poco más abajo. 


También hay un reconocimiento de que los tiempos son fundamentales y para algunos elementos ha habido 
una nueva regionalización debido a los costos del petróleo. Precisamente, se da lo que explicaba 
anteriormente, que algo que se hacía en una sola fábrica todos conocemos los nombres en nuestro país, ahora, 
se realiza en varios lugares diferentes, lo que ocasionó la explosión de la logística. Actualmente, la logística 
sigue siendo muy fuerte. Podríamos decir que Uruguay aprovecha la oportunidad perdonen esta digresión del 
tema logístico, por estar ubicado en esta región., 


También hay una retracción importante por el alto precio de los combustibles y de los transportes. 


Quiere decir que, en líneas generales, ha habido una caída continuada de algunos sectores, aunque el país sí 
crece en otras áreas. De las estadísticas generales industriales se desprende que de veinte sectores, quince 
están creciendo y cinco en los últimos ocho años han decrecido o crecieron menos que la economía. Por 
ejemplo, la marroquinería que es el caso que nos trae aquí y el sector del calzado han crecido, aunque lo han 
hecho en menor medida que la economía. El cuero ha decrecido, pero aquí influye otro factor adicional que 
indudablemente contemplaremos, que es la oferta. 


Frente a un panorama como este, en el que el volumen sigue siendo importante, la segmentación, el diseño y 
la cercanía pasan a ser fundamentales. Además, hay un mercado interno importante, que hasta el momento no 
existía. 


Por otra parte, los gobiernos de la mayoría de los países tienden a introducir barreras no arancelarias se puede 
mirar de esa manera o a asegurarse que la producción sea correcta desde el punto de vista ecológico y social. 
Se puede ver de las dos maneras, y ambas son correctas. Hay una buena dosis positiva en cuanto a certificar 
crecientemente las producciones de que son hechas bajo normas de trabajo digno y ambientalmente correcto. 
Además, se pueden constituir no tanto para Uruguay que tiene un desarrollo razonable barreras no 
arancelarias. 


Quiere decir que frente a ese panorama, a los cambios de segmentación, a la relevancia de los diseños y a la 
importancia del trabajo humano a pesar de los avances tecnológicos sigue siendo fundamental en cualquier 
producción, se impone la necesidad de implementar políticas sectoriales. Ya no podemos hablar de 
Ministerios alejados como sucedió en su momento con el de Industria de la economía real o con un papel 
meramente regulador de algunos temas. Tampoco podemos pensar que una ley general o una política general 
macroeconómica son suficientes para desarrollar los sectores productivos. Es necesario analizar en esto el 


Parlamento tiene un papel fundamental al igual que el Poder Ejecutivo qué es lo adecuado para cada sector, y 
que sea congruente con la política económica general. 


Estos sectores a continuación los vamos a analizar han tenido una enorme caída, pero percibimos que en el 
futuro tienen fuertes posibilidades de recuperación, siempre y cuando se trabaje bien y se los apoye. A 
nuestro juicio, hay que apoyar a estos sectores. Por ejemplo, se les está dando apoyo económico: en vez del 
2% de la devolución de impuestos a la exportación, se les da el 4%; la prefinanciación es mucho más grande, 
lo que impacta fuertemente; en lugar de devolver los certificados de impuestos en diez meses, se les devuelve 
en treinta días. Todo eso es importante, pero estamos hablando de sectores muy endebles, que han sufrido 
durante muchos años. 


En el sector del cuero, también se debe tener en cuenta el tema de la oferta, es decir de la cantidad de ganado 
que el país faena, lo que genera una restricción importante. 


Ahora bien, dentro de este panorama, debemos apuntar en la sesión pasada algunos legisladores hablaron en 
este sentido; por eso decía que íbamos a coincidir a leyes que tengan en cuenta al sector y le den 
características especiales. Debemos considerar que no se compite en promedio. La economía es una cuestión 
de promedios, y está bien que el promedio vaya para arriba, como sucede actualmente, pero necesitamos 
características especiales para cada sector. Creemos que el Estado, junto con los trabajadores y los 
empresarios deben trabajar para delinear estrategias específicas del sector. Esto es fundamental porque, como 
decía anteriormente, ya ha cesado la reconversión del sistema económico mundial, porque las distancias 
empiezan a regionalizarse y porque lo que quiere la gente es la segmentación. El gran volumen sigue 
importante pero de nuevo hay lugar para el diseño, para este tamaño de país y para estas posibilidades. 


Además, la industria es totalmente distinta; inclusive, en algunos sectores ha habido un cambio de paradigma. 
Ya no se puede pensar se hace cada vez más difícil hacerlo en la gran industria que hace todo y que tiene dos 
mil empleados; eso no existe. Sí existen, y se multiplican, las industrias con diseño, con servicios, que tienen 
decenas o un par de cientos de empleados. Esa es la tendencia. Pero la tendencia sola no puede salir adelante. 
Si no se la ayuda, si no se la impulsa no en forma permanente sino de manera inicial, no se crean las 
condiciones para que el sector reviva. Actualmente las condiciones internacionales vuelven a estar presentes 
aunque no en los volúmenes anteriores, pero debemos ayudarlas porque el mercado por sí solo tiende a 
priorizar lo que marcha bien. Esto es clarísimo: la industria que marcha bien, gana plata, reinvierte y sigue 
funcionando; la industria que marcha mal, pierde plata, no reinvierte y marcha peor. Quiere decir que está 
claro que el cambio necesita apoyos específicos. 


Luego de esta introducción para subrayar la importancia del tema y agradecer a la Comisión por la invitación, 
vamos a referirnos a los números y a los informes que hemos traído sobre cada uno de los sectores a fin de 
ubicarnos en la realidad actual. Solicito al Director Nacional de Industrias que nos ilustre acerca de este tema. 


SEÑOR TORRES.- Es un gusto compartir con ustedes la posición del Ministerio de Industria, Energía 
y Minería, que fue planteada en el seno del Gabinete Productivo, que desde el año 2008 es el ámbito 
institucional en el que se definen las políticas sectoriales a las que hacía referencia el señor Ministro. 


Antes de dar los datos del sector, quiero comentarles cuáles son las herramientas que podemos tener. El 
pasado 30 de junio el Gabinete Productivo lanzó seis planes sectoriales: automotriz y autopartes; bio y 
nanotecnología; farmaceútico; forestal-madera; naval y vestimenta. Estos planes sectoriales contienen 
objetivos, metas, herramientas e indicadores para evaluar y hacer un seguimiento. Además, cuentan con 
asignación de recursos y habrá organismos responsables de la ejecución de cada una de las medidas. 


Este formato ha sido válido porque implica algo fundamental para que las políticas industriales se 
transformen en políticas de Estado: la participación de los actores. Cada uno de estos seis planes, surge de 
ámbitos tripartitos empresarios, trabajadores y Gobierno y contiene una metodología de trabajo que 
perfectamente puede ser válida para llevar a cabo una política en el sector que hoy nos ocupa desde el punto 
de vista del diagnóstico. 


Vamos a reseñar algunos datos que tienen que ver con empleo, exportaciones e importaciones. Nos vamos a 
enfocar específicamente en la reunión que ustedes tuvieron con el sindicato del calzado y la marroquinería. 
En estos dos sectores hay dos mil trabajadores formalmente registrados, pero es muy importante señalar que 


hay mucho trabajo en negro. Este es uno de los temas que se podría contemplar en una segunda herramienta 
después podemos ampliar este tema; nos referimos, por ejemplo, a un proyecto de ley para este sector, es 
decir, cómo hacer un combate a esa realidad de empleo. Reitero que hay dos mil empleados registrados en el 
BPS y, una realidad alternativa, que es el trabajo en negro, que seguramente emplee a mayor cantidad de 
personas, pero que no podemos estimar porque no contamos con los datos. 


En ese marco, estos sectores han tenido un crecimiento, tal como señalaba el señor Ministro. Existe un 
crecimiento muy importante, no solo de lo que Uruguay produce sino también de lo que importa. Este es otro 
tema importante en la agenda: la importación de productos de origen asiático, sobre todo de China. Vamos a 
mencionar algunos datos en este sentido. En lo que tiene que ver con marroquinería y prendas de vestir, en 
2010 las importaciones alcanzaron los US$ 21:000.000. El 70% de estas importaciones proviene de China. 


La importación de calzado el otro subsector que estamos analizando aquí fue, en el año 2010, de 14:200.000 
pares. El año pasado, la producción nacional incluyendo a ALPARGATAS fue de 1:400.000 pares. Esos son 
las realidades de importaciones y exportaciones desde el punto de vista estructural. 


En lo que va del año 2011 tratamos de conseguir los datos hasta el mes de agosto, la importación de calzado 
llegó a 10:600.000 pares. Eso es importante para ilustrar la realidad de empleo de calzado y marroquinería, 
incluyendo prendas de vestir, importaciones y producción nacional en los sectores en los cuales tenemos 
producción nacional. 


Dejé de lado las exportaciones de marroquinería y prendas de vestir porque hay una empresa importante 
Dagelir S.A que produce un subproducto de esta cadena que, en realidad, son huesos de perro. Esto lo 
menciono porque impacta mucho en las exportaciones que registró nuestro país el año pasado, que 
alcanzaron los US$ 3:500.000, de los cuales más de US$ 1:000.000 corresponde a esa empresa, y si bien no 
es un producto típico de la cadena, se incluye para la clasificación estadística. 


Desde el punto de vista de las medidas de política hay una instancia fundamental que es la convocatoria a la 
conformación del consejo sectorial de esta industria, reconociendo algo que es muy importante, sobre todo 
para que este ámbito tenga resultados rápidos estamos pensando en un horizonte de dos meses: reconocer la 
heterogeneidad que existe al interior de la cadena. Una cosa son las curtiembres, otra son las prendas de 
vestir y la marroquinería y, otra, la realidad del calzado. Seguramente, marroquinería y calzado se puedan 
juntar, porque son realidades similares ya sea desde el punto de vista del proceso productivo, como de los 
problemas de abastecimiento de materia prima, de incorporación tecnológica y de competitividad con 
terceros mercados; la realidad de las curtiembres es distinta. 


Entonces, sabiendo que la convocatoria por el sindicato fue, específicamente, por los temas de calzado y 
marroquinería, me parece que es importante generar un grupo de trabajo con la misma lógica por eso iniciaba 
la intervención con esto de los consejos sectoriales con la que venimos trabajando con muy buenos resultados 
en los otros seis sectores de la economía, sabiendo que las políticas a medida son necesarias para estos 
sectores con problemas. 


Si repasamos el listado de los seis sectores que fueron lanzados en su momento, veremos que hay sectores de 
crecimiento muy importante, como el automotriz con tasas superiores al 40% anualizado en los últimos años 
y otros, como el de la vestimenta, con problemas de competitividad. O sea que en la estrategia del Gobierno 
no está enfocar solo políticas sectoriales en aquellas empresas que pueden tener mayor acceso a los mercados 
o mayor crecimiento, sino también a los sectores que tradicionalmente formaron parte de la industria 
manufacturera uruguaya. Nos parece que esa es una medida muy importante y de la cual podrán salir con 
participación de empresarios y trabajadores medidas como proyectos de ley, pero deberá ser analizado en la 
herramienta fundamental con la que cuenta el Gobierno hoy para elaborar política industrial que es el 
Consejo Sectorial Tripartito. 


Si quieren, dependiendo de las preguntas que nos hagan, podemos repasar algunos temas que deberían estar 
en esa agenda. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me gustaría que pudiera agregar algo sobre el tema curtiembres, porque 
hemos experimentado la visita de unos cuantos gremios de las curtiembres y el cierre de unas cuantas 


empresas, en especial en Florida, hecho que se conjuga con el cierre del Frigorífico, lo que nos ha 
traído disgustos y preocupación. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Hemos estado varias veces con ellos, 
tanto con los sindicatos como con la Cámara, y debemos decir que las curtiembres afrontan una 
problemática diferente pero muy compleja, tanto por el lado de la oferta como de la demanda de 
cueros. 


En cuanto a la demanda, en los últimos diez años las curtiembres uruguayas han sufrido una transformación 
importante. Mientras durante muchas décadas el sector tradicional fue el de la producción de cueros para 
calzado, durante los últimos años se ha comenzado a imponer el cuero para tapizado, fundamentalmente para 
autos y, en menor medida, para muebles. Entonces, las curtiembres, de estar dirigidas en un 80% al mercado 
del calzado han pasado a estar, en un poco más del 60%, dirigidas al sector automotriz. 


El cambio en la parte calzado no se debió a que no haya habido un crecimiento en el uso del calzado. Su uso 
ha crecido enormemente en el mundo: hace veinte años se utilizaba un par y medio por persona, hace unos 
diez años, 2,2 pares por persona y hoy está situado en tres pares por persona. Básicamente, la utilización de 
calzado se ha incrementado por dos factores: en primer lugar, porque en el mundo desarrollado de la moda 
hay una tendencia a usar más pares de calzado por persona fundamentalmente de calzado femenino y, en 
segundo término, por la inclusión del sudeste asiático, China e India, ya que de calzar zapatillas se ha pasado 
a utilizar calzados debido al crecimiento de la clase media en esos países. Si bien en valor absoluto el 
crecimiento de la clase media es enorme, en porcentaje representan una cifra importante pero no la principal. 
Por ejemplo, en China que tiene mil trescientos millones de habitantes hace veinte años casi no existía la 
clase media, y hoy se habla de que alcanza a unos quinientas millones de personas; solamente eso es un 
enorme impacto en el mundo. 


A su vez, surgió el uso del cuero en el sector automotriz, primero en los autos de alta gama y, después, se fue 
extendiendo, pero siempre como un elemento de estatus, aunque con características diferentes: más 
plastificados en el mercado americano y más naturales en el mercado europeo. El uso del cuero se fue 
agregando en una gran cantidad de autos ya no solo a los de alta gama y, cuando aparecen las 4x4 que tienen 
un gran desarrollo también se utiliza ya que paga precios mayores 


Reitero que en el calzado, el cuero compite con el sintético mientras que en el sector automotriz el cuero es 
un elemento distintivo de quién compra y lo quiere así. 


Ha habido un cambio importantísimo de ese 80% a 20% a estos porcentajes. 


Estos mismos factores que se dan en la demanda son los que están repercutiendo en la actualidad. Debido a 
una crisis económica importante, la cantidad de compradores de autos disminuye y aún más los compradores 
de autos con tapizado en cuero. Esto se empieza a recuperar últimamente, pero la inestabilidad sigue siendo 
muy grande y es uno de los factores que ha afectado enormemente la industria. 


En el sector calzados, el desarrollo tecnológico en los calzados deportivos que siempre fue una de las grandes 
fuentes de uso del cuero fue sustituyendo al cuero por materiales más livianos, no por precio, porque los 
deportivos tecnológicos son caros, sino por moda y por tecnología, ya que la "respirabilidad" que no se 
lograba imitar en el cuero. Aún hoy no se logra imitar las propiedades del cuero en muchos aspectos, pero se 
han especializado en zapatos para correr, para hacer tenis y demás ya que casi todos tienen que ser livianos y 
el cuero es más pesado. El zapato de cuero queda como estatus, ya que es bastante caro; en algunos 
segmentos, se mantiene el cuero para zapatos de dama pero, fundamentalmente, para los de caballeros. 


Sin duda, el sector calzados se ve fuertemente afectado al haber zapatos más baratos como decía el Director 
en cuanto a la diferencia entre lo que se importa y lo que se produce en el país en calzado, y eso se ve 
reflejado en el volumen aunque no tanto en precio. El precio de los cueros producidos en el país es mucho 
más caro que el precio de los productos importados, que son básicamente sintéticos. 


En estos últimos dos o tres años la crisis económica mundial ha tenido un impacto importante en la demanda 
por diversos factores. 


La oferta de cueros ha ido subiendo a lo largo de los años. Sin embargo, en los últimos dos años hubo una 
caída relativamente importante. Por un lado, la ganadería está compitiendo fuertemente por las tierras. De 
hecho, de aproximadamente 13:000.000 de hectáreas ha pasado a ocupar 12:000.000. No obstante, esto no se 
ha reflejado en una menor cantidad de ganado debido a la mayor productividad que está teniendo la 
extracción de faena. Sí ha tenido efecto la sequía de los últimos dos años, y parcialmente la exportación de 
ganado que ahora ha disminuido fuertemente, pero que tuvo un efecto importante ya que el ganado en pie 
significa menos producido de cuero. Asimismo, la exportación de materia prima "wet blue", que es el proceso 
inicial, tiene una detracción, pero es relativamente superada cuando hay diferencias de precios importantes. 


En los últimos años esta industria ha tenido apoyo del Gobierno, por ejemplo en lo que tiene que ver con la 
devolución de impuestos y en la prefinanciación. Estos apoyos están dirigidos a la exportación, ya que las 
curtiembres mayormente exportan. A esta industria se la ha beneficiado en forma importante. Estos apoyos 
han significado una suma de entre 4% o 5% en la facturación, lo que es un valor importante. 


En el caso del calzado esos beneficios no han repercutido, porque se exporta muy poco, ya que la industria 
del calzado está dirigida prácticamente a la venta interna. 


Con respecto a las curtiembres, el problema tiene doble característica. Algunas situaciones son manejables 
con apoyos específicos, pero hay otras que son de demanda, difíciles de manejar para cualquier país, en 
particular para Uruguay, porque tienen que ver con las crisis internacionales que están ocurriendo. 


De todas maneras, consideramos que las curtiembres constituyen una industria que ha sido y es competitiva. 
A nuestro juicio, la situación es, por un lado, transicional y, por otro, estructural. Lo que está claro es que hay 
factores relacionados con los ciclos económicos que son los que mayormente están afectando a la industria. 
Sin ninguna duda, la industria de la curtiembre se está recuperando, pero hay que apoyarla en situaciones 
especiales. 


Por otra parte, la industria del calzado y de la marroquinería viene de una larga caída, y su recuperación 
depende de otros factores. Creemos que están dadas las condiciones para que se recupere en parte, pero no 
llegará a los volúmenes que existieron en otro momento porque los factores son claramente distintos. 


SEÑOR PUIG.- Tanto la exposición del señor Ministro como la del señor Director fueron muy claras 
en cuanto a ubicarnos en el contexto internacional y en la incidencia que este tiene en el desarrollo de 
la industria. 


Muchos de los datos vertidos aquí coinciden con los manifestados por los trabajadores, lo cual habla de un 
trabajo con el sector. La cantidad de trabajadores mencionada se aproxima a la que manifestó el sindicato. 
Asimismo, se coincide en que en el rubro calzado se importa el 90% y se produce apenas al 10%. 


Debemos destacar el alto nivel de informalidad que tiene la industria. Los trabajadores decían que más allá de 
las discusiones y del resultado de los Consejos de Salarios hay una cantidad muy importante de trabajadores 
que no van a recibir beneficios porque trabajan en negro, sin seguridad social y sin posibilidades de acceder a 
dichas prestaciones. En ese sentido nos parece que hay una preocupación lógica por parte del sindicato. Si 
bien plantean que no desconocen la situación internacional, entienden que hay que trabajar en la regulación el 
sector, a fin de permitir establecer que el porcentaje de producción va a ser mayor al 10%. Asimismo, 
plantearon la necesidad de que existan mecanismos que permitan que los trabajadores se incorporen a una 
actividad formal. En la medida que hay más cantidad de trabajadores en negro, sin condiciones de trabajo y 
seguridad social, que los formalizados, me parece que habría que analizar mecanismos que permitan avanzar 
en ese proceso de formalización, que sabemos no es sencillo. 


Recordemos lo que ocurrió con la industria de la vestimenta, a través de la elaboración de una ley, que 
implicó un acuerdo entre el Gobierno, los trabajadores y los empresarios, y que culminó con el aumento de la 
formalidad. 


Concretamente, quiero saber cómo ve el Ministerio la situación de la industria del calzado y de la 
marroquinería. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Coincidimos en la necesidad de 
regular y formalizar el sector, y en acompañar algunas medidas para el sector empresarial porque, en 
definitiva, las dos partes van juntas. 


El sector tiene posibilidades si mejoramos la formalización como bien decía el señor Diputado, y si 
acompañamos con diseño, menores precios en la logística y una serie de elementos que lo hagan diferenciar 
claramente. Hoy es el momento de las pequeñas producciones, que en Uruguay no son pequeñas. Y digo 
pequeñas producciones mundiales comparándolas con las de China. Si diferenciamos al sector en la 
formalización y en la certificación del trabajo, tiene las posibilidades reales. 


Además, hay que destacar una creciente adecuación a los gustos de la población, que también favorece a la 
zona de menores precios. Creo que llegó la hora, además de formalizar, de regular y de controlar mejor lo 
que está ingresando, y de tener mayor diseño y gusto propio, que es lo que termina diferenciando lo que 
compran las poblaciones. Digo esto sin dejar de reconocer que el porcentaje de Asia va a seguir siendo 
importante. Está claro que pasar de 1:000.000 a 2:000.000 significa un vuelco importante para la industria, 
aún cuando en vez de 14:000.000 sean 13:000.000. Creo que podemos ser más ambiciosos que eso, pero 
indudablemente un esfuerzo por duplicar o triplicar la producción le cambiaría la vida al sector. Y esto se 
puede dar tomando estratégicas específicas a fin de saber qué sector de los que se importa podemos sustituir. 
Ese es el camino. No se trata de cortar los 14:000.000, pero sí de ser inteligentes y duplicar o triplicar la 
producción con medidas muy completas. Esto se logra, en buena parte, con medidas legislativas, con apoyo a 
través de fondos sectoriales que hemos creado en el Ministerio, y con la labor de los trabajadores y de los 
empresarios. 


SEÑOR TORRES.- Al mes de julio las curtiembres representan el 4% del valor agregado industrial en 
el país, y emplean a aproximadamente 2.800 personas. Tenemos el informe al día de ayer del Instituto 
Nacional de Estadística con respecto a la evolución del índice volumen físico industrial en el país. 


En ese sentido, el Ministro reseñaba lo que ha sido el crecimiento en las curtiembres que, en lo que tiene que 
ver con el sector de tapizados, está atado al crecimiento del sector automotriz. Precisamente, el sector que 
más creció entre julio de 2010 y julio de 2011 fue el sector automotriz a una tasa, a nivel del índice de 
volumen físico, del 60% de producción. El segundo sector es el de curtiembres y talleres de acabado que 
crece más del 20%. O sea que ahí hay dinámicas empresariales y de proceso productivo que están bien 
vinculadas. Esta es una realidad que tiene poco que ver por eso mencionaba la importancia de la 
heterogeneidad del sector con calzado y marroquinería. 


SEÑOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA.- Quisiera acotar que esto está más 
relacionado con el nivel global mundial que con el nivel nacional, porque el uso del cuero aquí todavía 
no es tan fuerte. 


SEÑOR TORRES.- Exactamente. De hecho, tenemos una clasificación de curtiembres en tres 
categorías: las grandes Bader, Zenda y Paycueros: en realidad, Bader y Zenda tienen la misma lógica 
automotriz que mencionábamos y son empresas multinacionales o transnacionales, las medianas hay 
un listado de algunas, pero muchas quedan por fuera, como las curtiembres Paris, Curtifrance, Dofin, 
Naussa y Kindale, y un tercer grupo con una realidad diferente al interior de las curtiembres que son 
la más chicas: aquí están las curtiembres Montecasino, Toryal, Curlan, Agrotimes y la curtiembre de 
Maroñas. O sea que cuando se habla de lanzar un consejo sectorial cueros hay que atender realidades 
que son distintas al interior de lo que el paraguas define como industria del cuero. 


En cuanto a las propuestas de política, la semana pasada hicimos una reunión con el sindicato en la Dirección 
Nacional de Industrias, un poco para hacer una puesta a punto antes de venir a este ámbito, y ya tenemos dos 
reuniones confirmadas con los empresarios de calzado y marroquinería, industria del cuero. Allí definimos al 
menos por ahora; eso está a consideración del Consejo cuatro objetivos de política que tienen que ver con 
competitividad, con abastecimiento de materias primas, con toda la agenda de comercio exterior y con el 
acceso a nuevos mercados. 


En ese eje de políticas, ya tenemos algunas ideas de qué queremos debatir primero con empresarios y 
trabajadores para después ver si, eventualmente, pueden ser parte de las medidas del Consejo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Las exposiciones de nuestros invitados han sido extensas, claras y concisas: 
valoramos mucho vuestro aporte y les agradecemos por la presencia en este ámbito. 


(Se retiran el señor Ministro de Industria, Energía y Minería, ingeniero Roberto Kreimerman, y el señor 
Director Nacional de Industrias, economista Sebastián Torres.- Ingresa una delegación del SOEFP y de la 
FOICA) 


——Con gusto recibimos al Vicepresidente del Sindicato de Obreros y Empleados del Frigorífico PUL S.A, 
SOEFP, compañero Guzmán Rivero, y al integrante de la Dirección Nacional de la Federación Obrera de la 
Industria de la Carne y Afines, FOICA, compañero Esteban Barquin. 


Estamos atentos para escuchar vuestras inquietudes. 
SEÑOR RIVERO.- Antes que nada, queremos agradecerles por recibirnos en la Comisión. 


En lo que nos es personal y colectivo, tomamos con gran responsabilidad lo que consideramos indispensable 
para el conjunto de los trabajadores, debido a que, según nuestro humilde parecer, la sociedad de Cerro Largo 
no podría darse el lujo de no tener organizados a los trabajadores del Frigorífico PUL. 


Hoy, estamos sufriendo grandes problemas de persecución sindical; en este momento, estamos en un juicio 
por el reintegro de un compañero delegado sindical que fue despedido; ha habido todo un recrudecimiento 
del sistema de represión sindical en la empresa, que ya ha tenido antecedentes en este sentido: en el año 1997 
fue despedido todo el sindicato y nos ha costado mucho volver a organizar a los trabajadores. Hace unos 
cuatro años, empezamos nuevamente a agremiarnos, con muchas dificultades. 


El frigorífico PUL es uno de los establecimientos de punta de la cadena cárnica de nuestro país en lo que 
tiene que ver con la calidad y la cantidad de su producción que, casi en su totalidad, está dirigida a la 
exportación hacia los mercados más exigentes. Dicho sitial de privilegio, sin duda, se logró gracias al 
esfuerzo de los trabajadores. 


A principios de año, tuvo mucha repercusión la adquisición del frigorífico por el grupo Minerva de Brasil, un 
actor de la industria frigorífica relevante a nivel sudamericano y mundial, con plantas en Brasil, en Paraguay, 
y ahora, también en nuestro país. En portales especializados en el tema en Brasil se destaca esta adquisición 
como estratégica para el grupo Minerva, resaltando al Frigorífico PUL como una joyita a nivel 
latinoamericano, por el reconocimiento a nivel mundial de su marca y por la calidad de su rodeo ganadero. 
Ustedes se preguntarán de qué se quejan estos muchachos. Aquí mismo empieza el problema. Para hablar 
pronto y claro, recibimos entre 2,5 y 3 veces menos la remuneración de los trabajadores de otros frigoríficos 
que están a nuestro mismo nivel, debido a que la empresa no ha firmado un convenio con los trabajadores. 


Todos sabemos que, por más que se ha intentado aplicar la tecnología en la industria frigorífica, sigue 
existiendo un gran esfuerzo humano, por lo que las plantillas de trabajadores son muy numerosas. Con 
respeto a ello, existe un laudo que establece la cantidad de cabezas faenadas que debe realizar un trabajador 
por día. 


Volviendo a la relación de nuestro sindicato con la empresa, obviamente, por razones económicas y por su 
política laboral, nunca reconoció nuestros reclamos. Es más, responde con gran desprecio y represión hacia 
los trabajadores agremiados. Esta política de represión sindical no es nueva, sino que es sistemática a través 
del tiempo. Ha sabido desarticular y despedir a toda persona que se organice. Para nosotros, como 
sindicalistas, es muy fácil decir que nuestra empresa reprime. Pero no solo lo decimos nosotros. Luego de 
una denuncia de represión sindical que realizamos los trabajadores, el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social realizó una inspección y la constató, a través de la presencia de inspectoras en la empresa, la que no 
ocultó la represión sindical. El Ministerio resolvió aplicarle una multa de 980 Unidades Reajustables. 


Este hecho surtió el efecto contrario al que esperábamos, porque la empresa multiplicó la represión. Como les 
comentaba, estamos trabajando hasta un cierto punto, de acuerdo con lo especificado en el laudo. La empresa 
dejó de reconocer el laudo, ejerció represión sobre aquellos compañeros que realizaban el trabajo más lento, 
denominado tortuguismo, comenzó a suspender a algunos, y hoy en día, no está pagando el laudo. Hicimos 


todas las denuncias correspondientes ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y dentro de un 
proceso de mediación que se inició entre agosto y setiembre, despidieron al compañero, un delegado sindical. 


Hacía tiempo que nos venían amenazando con que iban a empezar a desarticular el sindicato. Dos o tres día 
antes de este episodio, se realizaron denuncias ante el Ministerio. El mismo Jefe de Personal nos había dicho 
que iba a empezar a despedir a los compañeros sindicalizados. Esta empresa no quiere sindicato. Es muy 
difícil organizar un sindicato acá. 


Precisamente, en este momento, estamos en manos de la Justicia, muy preocupados por el tema, en juicio por 
la reinstalación del compañero despedido. 


SEÑOR PUIG.- Por otro lado, quisiera saber la cantidad de trabajadores y el estado de organización 
sindical, es decir cuál es el vínculo con la Federación y con el PIMCNT. 


SEÑOR RIVERO.- En la plantilla hay aproximadamente quinientos ochenta trabajadores, de los 
cuales alrededor de una tercera parte pertenecen al sindicato, porque la gente tiene miedo. Acá ya 
hubo represión, y muchas de las personas que estaban en el sindicato antes de que nos echaran a todos, 
no quieren volver. Además, en el propio reglamento de trabajo que se firma al entrar dice que no 
puede haber ningún tipo de reunión ni de actividad sindical. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante Tierno) 


En cuanto al tema de las negociaciones, ya lo veníamos tratando en la DINATRA. El directivo de PUL, que 
participa en dichas negociaciones, es el señor Rodrigo Goñi, una persona muy conocida, directivo de la 
Corporación Nacional para el Desarrollo. No habíamos llegado a ningún acuerdo. Él dice que la 
productividad no existe, pero todos los frigoríficos tienen productividad, ya que es la modalidad que se utiliza 
en toda la industria frigorífica para establecer las ganancias de los trabajadores, es decir, el aumento salarial. 
Porque el laudo establece una base y a nosotros nos pagan lo mismo por matar trescientos o mil trescientos 
bichos. El compañero de la Federación está muy al tanto de todas estas cosas. El Presidente del sindicato no 
está presente ahora, porque está con el tema del juicio. También es directivo de la Federación y está muy 
interiorizado en este caso. 


SEÑOR BARQUÍN.- Soy integrante de la Dirección Nacional de la Federación de la Carne y también 
negociador en el Consejo de Salarios por una de las partes de la rama. 


Desde que volvió a formarse, el sindicato Frigorífico PUL está afiliado a la Federación Obrera de la Industria 
de la Carne y Afines FOIC y al PIT-CNT. A pesar de que es uno de los frigoríficos más grandes del país y con 
más cantidad de personal se encuentra entre los seis o siete más grandes del país, le ha costado enormemente 
sindicalizar a su gente, mucho más que en otras partes, un hecho totalmente independiente de que los 
propietarios sean nacionales o multinacionales, como los casos de Minerva, Friboi y Marfrig. Es decir que no 
tiene una relación directa el hecho de ser un frigorífico de propietarios nacionales, extranjeros o de 
multinacionales. Lo que hace la diferencia es la dirección que tiene este frigorífico, que ya estaba con los 
anteriores propietarios. 


Los señores Rodrigo Goñi, Patricio Silveira y Daniel García son los mismos que en el año 1997, antes de que 
el frigorífico fuera propiedad de Correia, despidieron a más de cincuenta trabajadores y desarticularon el 
sindicato, y que desde hace cuatro años vienen intentando menoscabar la libertad sindical de los trabajadores. 
Cada intento de afiliación de un trabajador está dentro de esa multa que mencionaba el compañero por parte 
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Los trabajadores que notifican la voluntad de afiliarse al 
sindicato son llevados a una sala aparte para tratar de revertir esa situación, y en muchas ocasiones, ha sido 
así. 


Al sindicato le ha costado enormemente crecer de los cien y pocos trabajadores. Recién lo lograron en los 
últimos cuatro, cinco o seis meses, debido a varias acciones que ha realizado la Federación tratando de llevar 
otra visión de la realidad a la gente de Melo, no solamente a los trabajadores de PUL. Se han hecho muchos 
talleres de capacitación con los compañeros que representan a los trabajadores del BPS, inclusive, en lo que 


tiene que ver con seguridad y salud, no solamente para los trabajadores de PUL, sino también para gente de 
otras organizaciones y abierto al público. 


La sociedad de Melo es muy complicada. Nosotros tenemos la visión de que cada cien kilómetros que uno se 
aleja de Montevideo, la cosa es más difícil. En su mayoría, la gente está completamente convencida de que el 
sindicato puede hacer cerrar las puertas del frigorífico. No tienen la menor idea. Hace dos semanas, fuimos 
convocados por la Junta Departamental, y la mayoría de las preguntas que nos formularon los Ediles nos 
daban la pauta de que no tenían la menor idea de qué significa negociación colectiva, Consejos de Salarios, 
laudos o convenios, a pesar de que estamos hablando de la principal industria del departamento de Cerro 
Largo. 


Nosotros pensamos que la gente que está vinculada sobre todo políticamente al departamento, debería estar 
más interiorizada de cómo funciona una industria que significa tanto a nivel nacional. 


En lo que tiene que ver con el salario de los compañeros, cabe señalar que esta industria está entre las siete 
más grandes, con niveles de exportación de entre US$ 90:000.000 y US$ 110:000.000 anuales en los últimos 
dos o tres años. Sin embargo, los salarios de los compañeros están, al menos, dos veces por debajo de los 
similares del sector, con los mismos niveles de faena. Hay que tener en cuenta que los valores internacionales 
del producto son los mismos para todas las plantas, pero la remuneración por hora es el laudo mínimo que se 
fija en los convenios de los Consejos de Salarios más el 33% de productividad mínima por faenar o desosar 
una cantidad de animales que está establecida desde el laudo del año 1985. 


Ese laudo, por la cantidad de personal que tienen, en el caso de la faena que realizan los compañeros, 
representa unos 375 animales diarios. Sin embargo, ellos han llegado hasta 1.200 y 1.300 Es decir que el 
costo operativo de esa empresa es sensiblemente menor que el de las del resto. A eso hay que agregar que un 
frigorífico como San Jacinto que es similar en la playa de faena tiene el doble de personal que PUL. Mientras 
PUL tiene cuarenta y tres o cuarenta y cinco personas, San Jacinto tiene más de noventa. Y en el resto de las 
secciones, es similar. O sea que, no solo estamos hablando de un salario inferior, sino que la ganancia se 
duplica con la cantidad de personal, que es la mitad. 


Además, cuando se tomaron las medidas de las últimas semanas y conocimos la planta por dentro, tuvimos la 
no muy grata sorpresa de ver que está veinticinco años atrasada con respecto a la industria. Actualmente, el 
frigorífico PUL es una maqueta. Tiene algunas partes en la que está invirtiendo, como el sector de cámaras 
nuevo. También están ampliando una playa de faena que cuando quede pronta va a estar a la altura de lo que 
es hoy la industria nacional. Sin embargo, por fuera, hay marquesinas, luces, jardines y demás, pero uno pasa 
la puerta y se encuentra una playa de faena y de desosado veinte años atrasada 


De manera que no solo debemos tener en cuenta el nivel salarial y la cantidad de personal, sino que recién 
hoy está realizando la inversión que las plantas similares hicieron hace quince años. Imaginen la diferencia 
de costos operativos que significaría respecto a estos años que los trabajadores logren un convenio colectivo 
para que su remuneración esté acorde con lo que es la industria. Se trata de una planta que no invierte en 
infraestructura, que tiene una tercera parte menos del personal, y encima, paga dos o tres veces menos; en 
consecuencia, la Dirección de la empresa está totalmente aferrada a seguir con ese sistema que le ha sido 
muy redituable. 


Con respecto al conflicto específico, los compañeros han intentado durante muchísimo tiempo lograr un 
convenio colectivo, pero siguiendo la lógica de que no se tienen las mayorías dentro de los trabajadores ellos 
tienen doscientos afiliados en 580, la empresa no ha querido negociar un convenio hasta ahora y ha dilatado 
el tema desde hace un par de años. Inclusive, hace unos meses, hubo una propuesta de arrancar la 
productividad a partir de 580 animales. Es decir que si el laudo estaba en 400, pretendían que les hicieran 180 
animales gratis para contar desde ahí la productividad, cuando todos sabemos que quizás hasta mediados de 
2013 la industria no va a faenar esa cantidad de animales diarios. 


Luego de no llegar a negociaciones fructíferas, hace unos cuatro o cinco meses, los compañeros quedaron 
con manos libres en la DINATRA y comenzaron a trabajar a reglamento, de acuerdo con lo que marca el 
laudo. Ahí se desencadenó una represión bastante más dura por parte de los mandos, explícita, sin ninguna 
encubierta. No tomaron ningún recaudo, lo han hecho con la impunidad que les da el hecho de estar a 400 o 
500 kilómetros de aquí. Los trabajadores realizaron múltiples denuncias ante el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social en Melo por estas actitudes. La investigación a que hacía referencia, que desencadenó la 


multa de 980 Unidades Reajustables, no tiene precedentes en la industria y fue dictaminada el 1* de junio, 
pero esta investigación llevaba casi un año por parte de Ministerio. Involucra a señor Jefe de Personal que 
despide al trabajador y que designó a los doce testigos ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Él 
hace referencia a que se quedó fuera de un ventanal y tuvo que pedir a los Inspectores del Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social que se retiraran pero, en realidad, estaba intimidando a los trabajadores que 
estaban dentro. Todo ese tipo de actitudes las hemos vistos en otros lugares hace años y creíamos que estaban 
erradicadas en el Uruguay de hoy, pero vemos que no es así. 


Luego de la multa que la empresa apeló, recrudeció la represión, y en los días previos al 24 de agosto 
comenzaron a sancionar trabajadores, a sacarlos de los puestos de trabajo, a amonestarlos y a suspenderlos. 
También se produjo el despido de este compañero dirigente que es un trabajador con quince años de actividad 
en el frigorífico PUL sin ningún tipo de sanción en su legajo; inclusive, fue considerado por la empresa para 
llevarlo a control de calidad porque daba el perfil que querían. Lo que los hizo cambiar de parecer es que 
hace seis meses se afilió al sindicato, que hace cuatro meses fue designado delegado del desosado de la 
mañana donde hay menos afiliados y que ha hecho crecer en un porcentaje importante la cantidad de 
afiliados en los últimos meses. Inclusive, en el recurso de amparo que presentó el abogado de la empresa, se 
menciona que los Directores lo miran por las cámaras cuando los trabajadores trabajan a reglamento. Allí se 
menciona al compañero Roberto Méndez, que es quien va a hablar con los trabajadores manteniendo la 
medida de trabajar a reglamento. Ellos ven por sus cámaras quién es la persona que organiza a la gente. 


El despido de este compañero ocurre habiendo una denuncia previa por parte de los trabajadores de que el 
Jefe de Personal los había amenazado con despedir dirigentes. Los trabajadores tomaron la medida de ir a la 
huelga afuera de la planta, la empresa no se acercó a negociar, el día 29 decidieron entrar a trabajar, y a las 
dos o tres horas que la empresa no se había acercado, se realizó una asamblea adentro y se resolvió la 
ocupación. La Federación ha estado permanentemente al tanto de la situación y, por supuesto, la ha seguido 
muy de cerca; desde el día 29 de agosto está instalada en Melo siguiendo el conflicto. Estuvimos desde el 
lunes en la tarde en la ocupación de la planta y en las audiencias participaron otros compañeros, en algunos 
casos, como testigos, y en otros asesorando. 


Probablemente hoy una Jueza de Melo dicte sentencia sobre el juicio de reinstalación, que fue iniciado el 
miércoles pasado. Ayer estuvieron hasta más de las once de la noche; inclusive hicieron inspecciones 
oculares en la planta 


Esperamos que se expida a favor del trabajador. 


Cabe aclarar que en estas últimas horas ha habido ofertas de todo tipo de parte de la empresa para firmar 
convenios y demás. 


SEÑOR RIVERO.- Los convenios que nunca quisieron, ahora los quieren firmar. 


SEÑOR BARQUIN.- Por supuesto que estas ofertas fueron hechas fuera del ámbito del juzgado. 
Algunas se realizaron por vía telefónica. Inclusive, el compañero me comentó que una fue realizada por 
un ex Diputado de Cerro Largo, Gustavo Silveira, que es familiar del Gerente de la planta. 


Ayer nos llegó una oferta muy importante de dinero. Para el trabajador despedido: ofrecen una cifra que 
ronda los $ 600.000; téngase en cuenta que el despido podía llegar a ser de $ 100.000 o $ 120.000. Además, 
ofrecen pagar el salario a los trabajadores que estuvieron ocupando y los abogados, y firmar el convenio. A 
esto debemos sumar lo que pueda pasar hoy con la sentencia que dicte el Juez 


Entonces, tal como lo hicimos con la Junta Departamental cuando comenzó el conflicto, queremos ponerlos 
al tanto de la situación que estamos viviendo, para que la analicen. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero informar a los integrantes de la delegación que el jueves vamos a 
recibir al señor Ministro de Trabajo y Seguridad Social para tratar otros temas, e indudablemente le 
vamos a plantear esta problemática. 


SEÑOR BARQUIN.- En este sentido, quiero informarles que la semana pasada se citó a las dos partes 
al Consejo de Salarios es una instancia que se debe agotar, pero la situación no prosperó, ya que 
ofrecieron sentarse a negociar el convenio pero no el reintegro del trabajador. 


Por otra parte, aclaro que el señor Ministro de Trabajo y Seguridad Social se enteró de este tema a través del 
Director Nacional de Trabajo, Luis Romero, la semana antes a que comenzara el conflicto y la ocupación. O 
sea que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social estaba al tanto de la situación límite que estaban viviendo 
los trabajadores y de que el gremio podía adoptar medidas más profundas. 


SEÑOR GUEKDJIAN.- Se han formulado un cúmulo de denuncias. Según entiendo, la industria 
frigorífica tiene un laudo y el Frigorífico PUL no lo respeta. Tal como se dijo, el pago de la 
productividad implica una producción mínima de 375 o 400 faenas diarias. Ustedes sobrepasan esa 
faena pero el frigorífico no les paga la productividad, que es un plus en el salario. ¿Es así? 


SEÑOR BARQUIN.- No. La productividad, el plus por encima de lo que marca el laudo se debe 
acordar entre las partes. Ni la empresa ni los trabajadores tienen obligación en este sentido. 


Lo que sucede es que durante muchos años la empresa funcionó de esa manera y los empleados trabajaron de 
forma gratuita. El problema empezó cuando los trabajadores se ajustaron al laudo y la empresa pretendió 
seguir faenando mayor cantidad de animales por el mismo dinero. 


SEÑOR GUEKDJIAN.- Por tanto, si tenían esa productividad, habría una especie de derecho 
adquirido de parte de los trabajadores. Estos serían puntos a favor de la reclamación: la productividad 
viene de antes, no se paga cuando se exige el pago, la empresa retrocede y no firma el convenio. 


Yo había entendido que el laudo estaba sobre el convenio, pero por lo que se ha dicho me queda claro que el 
laudo permite que se viabilice un convenio, que la empresa no se aviene a suscribir. 


Sin perjuicio de las medidas que están tomando, ¿habría un principio de acuerdo para la firma de un convenio 
que ponga solución a este grave conflicto, por el que tantos trabajadores están sin cumplir sus funciones y sin 
percibir haberes? 


SEÑOR BARQUIN.- El laudo tiene que ver con un Decreto de 1985 que todavía está vigente y marca la 
tarea mínima en las ocho horas de trabajo, según la cantidad de trabajadores en cada línea. Además, 
indica las categorías que corresponden a cada puesto de trabajo. 


En los Consejos de Salarios se firman convenios colectivos, que dan un valor hora a ese mínimo de trabajo. 
En virtud de ese coeficiente se calcula la cantidad de animales que se deben faenar o desosar con ese valor 
hora mínimo. 


Es decir que el laudo marca el coeficiente y las categorías para los puestos de trabajo, y el convenio colectivo 
de la rama establece los valores horas mínimos para ese laudo, además de otros beneficios como los 
descansos, la nocturnidad, etcétera 


Después, sobre el laudo, hay un convenio colectivo bipartito. El convenio colectivo que surge de los 
Consejos de Salarios es tripartito. El convenio bipartito se hace en cada empresa. Por este motivo, las 
productividades son diferentes en cada industria frigorífica del país. Dependen del nivel de faena, de si la 
empresa exporta o no, de la cantidad de gente la organización o de si no tiene organización; en el país hay 
frigoríficos que no la tienen y, por tanto, no tienen convenio interno. 


Además, los grandes exportadores tienen diferentes valores. Por ejemplo, en el Frigorífico PUL el salario de 
los trabajadores oscila entre $ 8.000 y $ 12.000, mientras que en el Frigorífico San Jacinto rondan los 

$ 17.000, $ 20.000 y $ 22.000; esta es una franja media. En los Frigoríficos Matadero Pando y Canelones el 
sueldo de los oficiales oscila entre $ 25.000 y $ 30.000; en igual situación está el frigorífico del departamento 
de San José que depende de la empresa Marfrig. O sea que hay distintos niveles salariales en exportadores de 
la misma cantidad de faena. 


Por otra parte, quiero decir que ahora la empresa ofrece la firma del convenio a cambio de que aceptemos 
dejar sin efecto el juicio de reinstalación y de que el trabajador sea despedido, con un despido incentivado. 
Para la Federación esto no es viable; no es una cuestión de intercambios. Nosotros pedimos el reintegro del 
trabajador. La empresa mezcla estas cosas pero, en realidad, cada una va por vía separada. 


SEÑOR RIVERO.- Como el compañero es despedido por notoria mala conducta, le correspondería 
solo la liquidación y no el despido. 


Con respecto al tema del laudo, quiero puntualizar que estamos haciendo esto como medida de lucha. Tanto 
la empresa como nosotros estábamos acostumbrados a trabajar sobre el laudo, a trabajar al doble del ritmo de 
lo que se nos pagaba; eso era normal. Como medida de lucha y para no perder jornales ni nada, decidimos 
trabajar a laudo. Aunque uno haga esa cantidad de piezas en menos horas, igual nos tienen que pagar las ocho 
horas. Actualmente la empresa no está reconociendo eso. Nosotros trabajamos la cantidad de piezas y nos 
están pagando las horas que trabajamos y no el laudo. Hay compañeros que cobraron $ 25 y otros que 
cobraron $ 500, porque la empresa pagó hasta cierto punto y dijo: "no va más el laudo, no lo reconocemos 
más y empezamos a pagar las horas que trabajen". Entonces, apuran el ritmo y los compañeros que cumplen 
el laudo se paran en los puestos de trabajo, y los otros, que no están afiliados, que trabajan como una 
empresa, continúan. Todos tienen derecho a trabajar o a tomar una medida; nosotros no estamos contra eso. 
Quienes estamos organizados pensamos que tenemos derecho a reclamar un convenio. 


SEÑOR PUIG.- Creo que a partir de la denuncia que hacen los trabajadores se desprende un primer 
elemento: el Frigorífico PUL está al margen de la ley. En este país existe la ley de protección a la 
actividad sindical y claramente estamos ante una empresa que es de las que piensan que el mejor 
sindicato es el que no existe, que utiliza todos los mecanismos de presión para que los trabajadores no 
se afilien al sindicato y, cuando los trabajadores logran con mucho esfuerzo nutrir su organización 
sindical, proceden a los despidos para dar un mensaje atemorizante, un escarmiento a los trabajadores, 
de que el camino de integrarse a la organización sindical va a generar la pérdida del puesto de trabajo. 


Hemos conocido y conocemos en este país empresas que actúan con ese criterio, es decir, que no reconocen 
los avances democráticos de nuestra sociedad, una sociedad en la cual desde hace algunos años se ha 
establecido la negociación colectiva como parte del sistema democrático. Esas empresas no solo actúan con 
los trabajadores a nivel económico sino a nivel de represión. En definitiva, creo que la empresa está 
percibiendo que la decisión va a ser la reinstalación del trabajador, como no puede ser de otra manera. Acá no 
existe un problema económico; la empresa no tiene problemas de que sean $ 100.000, $ 600.000 o lo que sea; 
lo que quiere es dar un escarmiento para que los trabajadores no se sigan organizando. Por eso pienso que 
esta situación tiene mucho que ver con el Parlamento porque, de alguna manera, la actitud que está 
asumiendo la empresa es antidemocrática. 


El Diputado Olivera me comentaba su intención que era compartida por el Presidente de la Comisión de que 
la Comisión se hiciera presente en el departamento a fin de generar allí una instancia en la cual la empresa 
explique cuál es su posición y su idea con relación a la organización sindical. 


Esta es una empresa que exporta US$ 120:000.000 al año. Entiendo que la versión taquigráfica de esta 
denuncia que hacen los trabajadores hay que enviarla a las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social más allá de que conozca la situación y del de Ganadería, Agricultura y Pesca. Hay que visualizar qué 
es lo que le está aportando el Estado a esta empresa porque, normalmente, el Estado genera los mecanismos 
para que estas empresas puedan exportar. Pero si no se cumple con la ley, habrá que tomar determinadas 
medidas. 


Coincido con lo que planteaba el señor Diputado Olivera fuera de micrófonos en el sentido de que habría que 
instalar a la Comisión en el departamento. Considero que habría que pedir reuniones con la Junta 
Departamental e instalar un debate sobre la importancia que tiene la fuente de trabajo y que se cumpla con las 
normativas vigentes en el país en materia de negociación colectiva, de libertades sindicales y de acceso a un 
salario digno. 


Creo que estas empresas le hacen mucho mal al país. 


Reitero que habría que enviar la versión taquigráfica a los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, que la Comisión se haga presente en el departamento y establecer una fuerte 
denuncia de que acá hay un mecanismo antidemocrático de la empresa que está haciendo lo posible por 
quebrar la lucha de los trabajadores. 


Con respecto a los despidos por notoria mala conducta de los dirigentes sindicales es una larga historia de 
represión en este país, pero nos recuerda otras épocas. Entonces, nos parece que hay que denunciar estas 
situaciones. 


SEÑOR RIVERO.- Precisamente, iba a puntualizar que el despido había sido por notoria mala 
conducta. Sabiendo que no pueden despedir al compañero por los fueros sindicales inventan que 
cometió un ilícito. Apareció Rodrigo Goñi en el pueblo y le dijo a la prensa que el compañero había 
tenido actitudes supuestamente delictivas, lo que generó diversos comentarios en la población: hay 
quienes dicen que robó, otros que mató y otros que le pegó. 


En realidad, como no pudieron despedirlo como dirigente sindical, inventan cualquier cosa. Ahora hay un 
juicio y van a llevar testigos falsos, todos jerarcas de la empresa. Nosotros confiamos en la Justicia, pero 
estamos en el medio. 


SEÑOR OLIVERA.- Creo que no hay mucho más para agregar; nos queda muy claro cuál es la 
situación. 


También tenemos que comprender cuál es la situación de la población y, más que nunca, entendemos que es 
necesaria la presencia de la Comisión para hacer de interlocutor entre cuál es la realidad y cuáles los 
elementos que regulan el mundo del trabajo, para que la población sienta que tiene elementos de protección. 
Lo que refleja el estado de situación de la opinión de la gente es la inseguridad, la falta de respaldo y los 
mensajes confusos orientados a desestabilizar esa situación que tenemos o que generamos en gran parte del 
país. Debemos brindar los elementos de protección para los trabajadores. 


Me parece que es importante que la Comisión establezca contacto con algún representante de la cadena. 


Traigo a colación lo que ocurrió en el Frigorífico Canelones, que cambia la situación y la relación a partir de 
que los dueños de la cadena asignan otro representante que recompone la relación con el sindicato. Teníamos 
una situación muy parecida a la que se está planteando en el Frigorífico PUL, hasta que trajeron una especie 
de interventor que compuso rápidamente la relación entre los trabajadores. Creo que a ellos les debe 
preocupar más el negocio y ver qué tanto les afecta el estado de conflictividad y la relación con los 
trabajadores. En el caso particular del Frigorífico Canelones priorizaron la recomposición de la relación en 
base a su negocio y lo empezaron a considerar una pieza importante, por lo cual se reordena ese 
relacionamiento. 


Como Comisión y como legisladores tendríamos que reexplorar la posibilidad de ir un poco más allá del 
Directorio instalado en el Frigorífico y tratar de comunicarnos con algún integrante de esta cadena para 
plantear esta situación, qué es lo que nosotros opinamos de las relaciones laborales y hacer un intercambio 
con un jerarca superior que pueda dar órdenes más precisas. Inclusive, creo que habría que alertarlos de que 
van a intervenir legisladores nacionales preocupados por el tema; si fueran personas serias y responsables, 
esto debería preocuparlos. 


Reitero que deberíamos ver si podemos tener un contacto con alguno de estos empresarios para saber qué 
opina, si en realidad está en conocimiento de la situación real o si tienen una información distorsionada de 
quien ocupa la Dirección del Frigorífico PUL que va a transmitir según su leal saber y entender y sus 
intereses legítimos de Directores de la empresa. 


SEÑOR GUEKDJIAN.- Continuando con el pensamiento del señor Diputado Olivera, quiero señalar 
que es muy buena la propuesta de concurrir al lugar de los hechos para ver "in situ" la situación real. 


Evidentemente, creemos que el planteo que hacen los visitantes en cuanto a la interrupción de la cadena 
productiva es sumamente perjudicial, para los trabajadores, que no cobran su salario, para la empresa, que 


deja de ganar, y para el país, que deja de percibir los aportes al Banco de Previsión Social y toda la carga 
impositiva que implica una empresa funcionando. Tampoco podemos olvidar la imagen que damos en el 
exterior al tener las exportaciones paradas. 


Por lo tanto, me parece sumamente importante la propuesta del señor Diputado en cuanto a constituirse en la 
zona, o a que representantes de la empresa comparezcan ante la Comisión. Personalmente, soy partidario de 
ir al lugar, escuchar a la gente vinculada a la empresa, y a los trabajadores en el propio lugar de trabajo, para 
conocer la realidad. 


Quizás, esa designación que traía a colación el señor Diputado con respecto al Frigorífico Canelones que yo 
desconocía pero que parece que fue muy fructuosa y prolífera podría constituir una forma de entendimiento 
para que las relaciones entre los trabajadores y la empresa tengan, a partir de este ánimo de búsqueda, un 
camino de entendimiento. No podemos olvidar que ustedes son jóvenes y van a seguir trabajando allí hasta 
los sesenta o sesenta y un años en que se jubilen. Por experiencia de vida, entiendo que la relación laboral 
entre los trabajadores y las empresas, sean públicas o privadas, debe tener un mínimo espíritu de cordialidad. 
Pasamos más de la mitad de nuestra vida en el lugar de trabajo; más que con nuestras propias familias, si 
tenemos en cuenta que dormimos entre siete u ocho horas y que tenemos alguna otra actividad. Quiere decir 
que pasamos ocho o nueve horas en el trabajo, más el tiempo que demoramos en ir y volver a nuestra casa. 
En suma, uno está más con los compañeros y con los amigos de trabajo que con su propia familia. Por eso 
creo que el ambiente de trabajo tiene que desarrollarse de la mejor manera, y debe haber un entendimiento 
entre las dos partes. Dada esta situación, la empresa está dejando de producir, ustedes están dejando de ganar, 
y el Estado, el país, también está dejando de tener ingresos. Además, existe una situación local que amerita la 
preocupación tal como manifestó el señor Diputado Olivera de esta Comisión, por lo que sería importante 
constituirse en el sitio, escuchar a las partes, y propender, por sobre todas las cosas, a un buen 
diligenciamiento en la relación de los trabajadores. Creo que hay que ir a trabajar con el mejor de los ánimos. 
El que trabaja con mejor ánimo produce mejor, y la empresa que tiene un trabajador que va con el mejor 
ánimo, produce y vende mejor. 


Sería importante promover la reunión propuesta por el señor Diputado Olivera, previa concertación con las 
partes implicadas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Voy a hacer tres preguntas. 


¿En el último año se han enviado trabajadores al seguro de paro? ¿Las sanciones fueron solo a trabajadores 
afiliados al sindicato? ¿El señor Goñi es el Director de la Corporación Nacional para el Desarrollo? 


SEÑOR RIVERO.- No ha habido personal enviado al seguro de paro aún. La planta va a parar por un 
tema de obra, porque está ampliando su capacidad de producción. O sea que eso que nos dicen de que 
van a cerrar si pedimos algo, cae por tierra porque ellos están duplicando o triplicando la capacidad de 
producción. 


Con respecto a las sanciones solo se hicieron a compañeros que estaban realizando la medida de trabajo a 
laudo. 


El señor Goñi es el Director de la Corporación Nacional para el Desarrollo. Además, quiero puntualizar que 
es el mismo directivo que estuvo cuando se desarticuló el anterior sindicato, SINFRIPUL, en el 1997. Esta es 
la política que él lleva adelante. 


SEÑOR BARQUIN.- El señor Rodrigo Goñi, antes de ser Director de la Corporación Nacional para el 
Desarrollo, era negociador en los Consejos de Salarios por parte de la Industria Frigorífica, que es la 
Cámara que integra el Frigorífico PUL. Para que quede claro, hay dos Cámaras que nuclean los 
dieciocho o veinte frigoríficos exportadores más grandes del país. Una es ADIFU y la otra es CIF. En 
los Consejos de Salario cada Cámara tiene dos delegados. En el caso de la CIF, el delegado titular era 
Belerati, que es el asesor. También concurría el señor Testa, como mencionó el Diputado Olivera, que 
era el Gerente de Recursos Humanos del Frigorífico de Canelones, despedido cuando FRIBOI compró 
el Frigorífico Canelones al grupo Bertin. El señor Testa era el segundo negociador del Consejo de 
Salario, y Rodrigo Goñi el tercero. Hay que hacer una diferencia importante entre la forma de 


conducción de ADIFU y de la CIF con respecto a los negociadores. Tienen una línea de conducción 
totalmente diferente. La conducción del señor Belerati, de Testa y de Goñi va más o menos por la 
misma línea. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Voy a hacer una reflexión final. 


La situación que está viviendo el sindicato del Frigorífico PUL no es la única a nivel de los frigoríficos en 
nuestro país. Como esta Comisión tiene acostumbrado recorrer el país, más cuando se genera este tipo de 
conflicto, coincidimos con la propuesta que realizaron los señores Diputados Puig y Olivera, así como lo hizo 
el señor Diputado Guekdjian. Vamos a analizar la fecha de concurrencia a la planta, que a más tardar será 
para la semana que viene. 


Reitero que el día jueves vamos a tener la presencia del señor Ministro de Trabajo y Seguridad Social, 
oportunidad en que incorporaremos a la agenda prevista el tema del conflicto del Friogrífico PUL. La 
concurrencia a la Comisión se va a dar cuando la Justicia dictamine, hoy o mañana de manera favorable para 
el sindicato. Como decía el Diputado Guekdjian, nos interesa la relación laboral y, sobre todo, que en nuestro 
país se logren convenios y que sean respetados. Ni que hablar que las empresas tengan claro que acá hay 
libertad de sindicalización de los trabajadores. Si en el convenio de ingreso a la planta se establece que no se 
puede agremiar, como dijo el señor Diputado Puig, se están violando leyes laborales que son muy caras para 
los trabajadores uruguayos. 


Agradecemos vuestra presencia; nos vemos la próxima semana. 
(Se retira de Sala la delegación de trabajadores del frigorífico PUL) 


— En cuanto a la propuesta del Diputado Olivera de concurrir a las ciudades de Melo y Río Branco, el 
Presidente de la Comisión, Diputado Vidalín, dejó anotadas las fechas 20 y 21 de setiembre. Ahora bien, si 
los Diputados están de acuerdo, yo propondría que la visita se corriera un día y se realizara los días 21 y 22. 


(Diálogos) 


—Quedaría pendiente convocar a las delegaciones que vamos a recibir, solicitar a la empresa PUL S.A ser 
recibidos en dicho establecimiento y planificar una reunión con los Diputados, el Intendente y la Junta 
Departamental, así como con el centro comercial y las organizaciones sociales y de Río Branco. 


SEÑOR OLIVERA.- Me gustaría que en la reunión de mañana fijáramos la agenda, para que fuera 
bien clara y precisa, ajustando los tiempos de la Comisión a las características de la actividad que 
queremos abordar. Debemos ir con el tiempo suficiente para evitar que viajemos muchos kilómetros y 
no podamos completar la agenda. Por lo tanto, me gustaría que pensáramos la agenda en el día de hoy 
para ajustar mañana los términos de lo que pretendemos de la visita a Melo. 


(Apoyados) 


SEÑOR GUEKDJIAN.- Yo no tengo problemas con la fecha. Ahora bien, tomando las palabras del 
Diputado Olivera, deberíamos verificar previamente que las entrevistas estén concedidas para que el 
viaje sea productivo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, se procederá en el sentido expuesto por los señores Diputados. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


